OXFAM

TRON VA TRANH THUE O VIET NAM

TRUONG HQP THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

Ha Noi, 4/2020




Nghién ciru nay la san pham cia Dy dn “Trén va tranh thué thu nhdp
doanh nghiép FDI tqi Viét Nam,” mot hoat dong cua Lién minh Cong bcing
Thué Viét Nam (VATJ), do 16 chirc Oxfam tai Viét Nam tai tro. Cuén sdch
nay dwge viét dia trén quan diém cia Cac tac gia, khéng nhat thiét phan
dnh quan diém ciia t6 chirc Oxfam Viét Nam.



PON VI CHU TRI

LIEN MINH CONG BANG THUE VIET NAM (VATJ) dugc thanh 1ap nim 2018.
Lién minh 1 tap hop cac t6 chirc, chuyén gia chia sé tam nhin vi mot Viét Nam phat trién bén
vitng thong qua cac chinh sach thué dam bao tinh cong bang. Lién minh hién c6 ba thanh vién
sang 1ap bao gom Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR), Trung tdm HJ tro gido
duc va Nang cao ning luc cho phu nit (CEPEW) va T6 chuc truyén thong xa hoi vé cac van

dé cong bang thué Todocabi.

PON VI THUC HIEN

VIEN NGHIEN CUU KINH TE VA CHINH SACH (VEPR), tién than 12 Trung tam
Nghién ctru Kinh t& va Chinh sach, dugc thanh 1ap ngay 7/7/2008, la vién nghién ctru
truc thuoc Truong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Quéc gia Ha N¢i, VEPR c6 tu cach phap nhéan,
dat tru s¢ chinh tai Truong Pai hoc Kinh té - DHQGHN, Xuan Thuy, Cau Giéy, Ha Noi.

Muc tiéu ciia VEPR 1a thuc hién cac nghién ciru kinh té va chinh sach nham gitip nang
cao chét lugng ra quyét dinh cua cac co quan hoach dinh chinh sach, doanh nghiép va cac
nhom loi ich, dua trén su thiu hiéu ban chit ctia nhitng van dong kinh té va qua trinh diéu
hanh chinh sach vi mé ¢ Viét Nam. Hoat dong chinh ctia VEPR bao gdm phan tich dinh luong
va dinh tinh cac van dé cua nén kinh té Viét Nam va tac dong cta chung t&i cac nhom loi ich;
td chirc cac hoi thao ddi thoai chinh sach v6i muc dich tao diéu kién cho cac nha hoach dinh
chinh sach, linh dao doanh nghiép va t6 chirc xa hoi cling gip g0, trao d6i nham dé xuat giai
phap cho cac van dé chinh sach quan trong hién hanh; dong thoi, to chire cac khoa dao tao cao
cap vé kinh té, tai chinh va phan tich chinh séch.

Tt ndm 2018, Vién dugc cong nhan 13 Trung tAm Nghién ctru Trong diém cap PHQG.

Theo Béo cdo vé Xép hang Think Tank Toan cau 2018 cua Pai hoc Pennsylvania
(Hoa Ky), VEPR xép thir 123 trong bang xép hang cac Think Tank c6 anh hudng 16n nhét thé
gidi, va xép thir 56 trong khu vuc Dong Nam A va Thai Binh Duong trong linh vuc Phat trién
Quéc té.



NHOM TAC GIA

PGS. TS. Pham Thé Anh (Truéng nhém nghién ciu): Nhan bang Thac sy va Tién sy
Kinh té tai Dai hoc Manchester vao cac ndm 2003 va 2007; Truéng Bo mon Kinh té vi mé,
Khoa Kinh té hoc, Pai hoc Kinh té Quéc dan (Ha Noi). PGS. TS. Pham Thé Anh ddng thoi
dam nhiém vj tri Kinh té truong cua VEPR.

TS. Nguyén Hoang Oanh: Nhan bang MBA tai CFVG va AIT, Thai Lan, va bang Tién sy
Kinh té tai Truong Pai hoc Kinh té va Kinh doanh, CH Ao; Giang vién kinh té vi mé va kinh
té hoc thué khda tai Pai hoc Kinh té Qudc dan; cong tac vién nghién cau cia VEPR.

ThS. Nguyén Dirc Hung: Nhan bang Thac sy Kinh té Phat trién caa Chuong trinh Cao hoc
Viét Nam Ha Lan, Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan; hién dang cong tac tai Tap doan FPT
va la cong tac vién nghién ctru cuia VEPR.

ThS. Pham Thi Ngoc Quynh: Nhan bang Thac sy Quan ly Cong tai Pai hoc Antwerp, Vuong
quéc Bi; hién la giang vién kinh té vi moé tai Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan va 1a cong tac
vién nghién ctu cua VEPR.



LOI CAM ON

Nghién ctru “Troén va tranh thué ¢ Viét Nam: Trwong hop thué thu nhip
doanh nghiép”, do Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR) thuc hién, trong khuén
kho hoat dong ctia Lién minh Cong bang Thué Viét Nam (VATJ) di duoc hoan thanh nho su
gitp d& ciia nhidu ¢4 nhéan va t6 chirc.

Trude hét, nhom nghién ciru xin dugc giri 10i cam on chan thanh dén t6 chirc Oxfam
Viét Nam, vi tu cach 1a nha tai trg chinh cho nghién ctru nay, di c6 nhitng hd trg quy gia
trong qué trinh t6 chic thuc hién Dy 4n nghién ctru. Nhém nghién ctru xin guri 101 cam on téi
cac ca nhan 1a can bd cua to chirc Oxfam Viét Nam di hd trg nhom trong qua trinh thyc hién
nghién ctru nay, dic biét 1a ba Nguyén Thu Huong va ba Nguyén Hong Nga.

Chuing t6i xin giri 10i tri an dén cic chuyén gia, cac nha nghién ctu doc lap da
tham gia tich cuc vao qua trinh phan bién va déng gbp v kién cho nghién ctru, gom Ong
Nguyén Vin Phung — Vu truéng Vu Quan 1y Thué Doanh nghiép 16n, PGS.TS. Lé Cao Doan
— Chuyén gia Kinh té, TS. Bui Trinh — Chuyén gia kinh té, PGS. TS. Vii S§ Cuong — Pho
Truong Bo mon Phan tich Chinh sach Tai chinh — Hoc vién Tai chinh, TS. Nguyén Puc Thanh
— Tu van truong cua VEPR, cing nhiéu chuyén gia khac vi nhimg thao luan chi tiét lién quan
t6i ndi dung ctia nghién ctru trong cac budi hoi thao va tham van chuyén gia.

Chung t6i xin giri 101 cam on sdu sic dén cac thanh vién hd trg ciia Vién Nghién ctu
Kinh té va Chinh sach (VEPR), gém: Nguyén Gia Linh va Tran Long DPuc. Sy tan tdm, nhiét
tinh va kién nhan ctia ho 1a phan khong thé thiéu trong viéc hoan thién nghién ctru.

Du d rat ¢6 gang trong thoi gian cho phép, véi nhing sy hd trg nhiét thanh cta cac
chuyén gia va cong su, chung t6i biét nghién ctru van con nhiéu han ché va thiéu sot. Chung
t6i rat mong nhan dugc su dong gop cia quy vi doc gia dé nhom tac gia co co hoi duge hoc
hoi va hoan thién hon trong nhitng nghién ctru hodc nghién ctru tiép theo.

Ha Npi, ngay 25/04/2020
Thay mat nhoém nghién ctru
PGS. TS. Pham Thé Anh
Kinh té truéng,

Vién Nghién cieu Kinh té va Chinh sach (VEPR)
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DANH MUC CAC CHU VIET TAT

ATAD
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KTNN
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TCT
TCTK
™D
TMDT
TNCN
TNDN
TNHH
UNCTAD
UNCITRAL

Chi thi chdng tranh thué

Chuong trinh chdng X6i mon co sd thué va chuyén loi nhuan
Cb phan hoa

Doanh nghiép nha nudc

Thu nhap trude thué, 13i vay va khau hao
Dau tu truc tiép nudc ngoai

Gia tri gia tang

Kiém toan Nha nuéc

Cac cong ty da quéc gia
Ngoai nha nudc

T chuc Hop tac va Phat trién Kinh té
Ty suét loi nhuan trén tai san

Ty suat loi nhuan trén von chu sé hitu
Tong cong ty

Tong cuc Théng ké

Tap doan

Thuong mai dién to

Thu nhap cé nhan

Thu nhap doanh nghiép

Trach nhiém hitu han

Hoi nghi Lién Hiép Quéc vé Thuong mai va Phat trién

Uy ban Luat Thuong mai Qudc té caa Lién Hiép Quéc

Xi



TOM TAT

Trbn va tranh thué thu nhap doanh nghiép 1a mot hién twong toan cau, dién ra dac biét
phd bién & cac cong ty da qudc gia. Tranh thué 1a hinh thic doanh nghiép thuc hién cac hoat
dong hop phép, hoic ban hop phap, khai thac cac 15 hdng trong cac quy dinh vé hai quan va
thué nham giam céc khoan thué phai nop. Trén thué I hinh thirc doanh nghiép thuc hién cac
hanh vi bat hop phap dé khdng phai thuc hién nghia vu thué.

C6 nhiéu kénh trén va tranh thué, bao gom: chuyén gia sai (transfer mispricing); dinh
vi chién lugc quyén sé hitu tri tué (strategic location of intellectual properties); chuyén ng quéc
té (debt shifting); loi dung hiép wéc thué (tax treaty shopping); tri hon thué (tax deferral); hoac
dao nguoc cong ty (corporate inversions), v.v.

Cong nghiép 4.0 hay nén kinh té ki thuat s san sinh ra nhitng mé hinh kinh doanh méi
Vvé6i dic diém giam su hién dién vat ly cua cac doanh nghiép, dong thoi nang tim quan trong va
tinh di dong cua tai san vo hinh va muac do tich hop cao cua chudi gia tri, do vay dang tao ra
nhitng thach thire 16n cho hé thdng thué quéc té.

Céc nudc trén thé gisi dang c6 nhiéu nd lyc phong chdng hién tugng tron va tranh thué
véi hang loat cac cai cach hé thong va chinh sach thué. Céac chinh séch nay c6 thé duoc chia
thanh hai nhém: (i) nhém céc chinh séach cai cach hé théng thué theo hudng that chit cac quy
dinh va; (ii) nhém cac chinh sach ting cuong tinh minh bach vé thué.

O Viét Nam, sai pham thué trong nhirng nam gan day dién ra khong chi & thué thu nhap
doanh nghiép ma con & céc sic thué khac. Céc doanh nghiép c6 sai pham vé thué khong chi la
cac cong ty da qudc gia ma con thudc sé hiru nha nude va tu nhan trong nudce. Hanh vi gian
lan thué ngay cang dién bién phtc tap, pham vi ngay cang rong, quy mé ngay cang 16n va thu
doan ngay cang tinh vi.

Viét Nam da va dang c6 nhiing thay doi tich cuc lién quan dén cac quy dinh phéap luat
vé thué dé hoi nhap sau rong hon vao nén kinh té khu vyc va thé gisi, cai thién moi truong
canh tranh binh dang va tranh thit thu thué. Trong d6, dang ké nhét I viéc cit giam va don
gian hoa thu tuc hanh chinh, ban hanh Nghi dinh 20/2017/NB—-CP va thong qua Luat Quan ly
thué (stra d6i) 2019, ddng thoi tiép tuc ky két va &p dung cac hiép dinh thué véi cac nudce trong
khu vuc va trén thé gioi.

Mot trong nhiing két qua quan trong nhét ciia nghién ciru ndy cho thay chinh sach thué
(thong qua cac quy dinh vé thué suat pho thong hay wu dai thué) co vai trd quan trong quyét
dinh dén dong co va hanh vi trén va tranh thué cua cac doanh nghiép. Ganh ning thué cang I6n
thi mac d6 chuyén dich loi nhuan (trén va tranh thué) cang 16n. Trong d6, phan ¢ng caa céac
doanh nghiép thugc khu vuc FDI va NNN truéc nhimg thay doi vé chinh séch thué 12 Ion hon
nhiéu so véi cac DNNN.
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Céc cong ty da quéc gia c6 nhiéu co hoi, va do vay Ia trén va tranh thué nhiéu hon so
véi khu vuc doanh nghiép trong nuéc. Sau khi kiém soat cac yéu td khac, ty suat loi nhuan
(ROA va ROE) khai bao cua cac doanh nghiép thuoc khu vuc FDI ¢6 xu hudng thip hon han
so voi cac doanh nghiép trong nuéc bat chap viéc ho c6 nhirng yéu td thuan loi hon vé thi
truong, cdng nghé, hay c6 mac do tham dung vén thap hon han khu vygc DNNN.

Trung binh trong giai doan 20103 — 2017, mdi ndm muc thué that thu tir khu vuc FDI
(so v&i DNNN) ¢6 thé 1én téi hon 7 — 8 nghin ty dong, twong duong khoang 3,4 — 4,0% s thu
thué TNDN. Trong khi d6, con sb turong tng cua khu virc doanh nghiép ngoai nha nudc 1a cao
hon d6i chut, khoang gan 10 nghin ty ddng, twong duong 4,6% sb thu thué TNDN. Tuy nhién,
néu tinh binh quan mdi doanh nghiép, mic that thu thué tir doanh nghiép FDI cao hon gap vai
chuc 1an so véi doanh nghiép ngoai nha nudc.

Mrc thué that thu uée tinh cho ca 3 khu vuc doanh nghiép c6 thé dao dong trong khoang
13,3 20,7 nghin ty dong (6,4 — 9,9% s6 thu thué TNDN), gip khoang 3 — 4 1an con s6 vi pham
phat hién hang nam baéi cac co quan quan ly.

Viét Nam nén tiép tuc duy tri va cai thién nhiing chinh sach hién c6, déng thoi nghién
ctu trién khai nhiing chinh sach méi dang dwoc ap dung rong réi va khuyén céo bai cac nuéc
phét trién va cac té chirc qudc té. Nhimg chinh sach d6 c6 thé bao gém: dan that chat tran chi
phi 13i vay dugc khau trir thué cua céc cong ty c6 giao dich lién két; cac quy dinh nham chéng
x6i mon co so thué va chdng vén mong; bai bo cac wu dai thué thai qué; ting cudng trao doi
thdng tin véi cac nudc khac, cai thién co so dit liéu phuc vu cho muc dich quan ly thué; thuc
hién cac quy dinh quan ly thué d6i véi hoat dong thuong mai dién t, kinh doanh dua trén nén
tang sb, va cac dich vu khac duoc thuc hién boi nha cung cap ¢ nudc ngoai khong co co sd
thudng trd tai Viét Nam; dua cac van dé vé canh tranh thué, vu dai thué, va phong chdng tron
va tranh thué vao chuong trinh nghi su cia ASEAN nhiam nang cao nhan thirc va khai xuéng
c4c thao luan cap khu vuc vé cac chii dé nay.
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CHUONG 2: GIOI THIEU CHUNG

DAN NHAP

Hanh vi trén va tranh thué cua céc cong ty da quc (MNCs) 1a mét hién tugng toan cau
xay ra & hau hét cac nuéc trén thé gisi. Tuy nhién, so véi cac qudc gia tién tién, hanh vi nay &
cac nudc dang phat trién thuong co tac dong tidu cuc Ion hon téi sy phét trién bén viing boi
nhitng nudc nay thuong thiéu ngudn luc va ki thuat dé déi pho. Ngoai ra, cac nude dang phat
trién ciing dé ton thwong hon boi ho phu thudc nhiéu hon vao su déng gop cua MNCs. Theo
UNCTAD (2015), dong gop cua MNCs chiém khoang 23% tong sé thu thué thu nhap doanh
nghiép va twong duong khoang 10% tong thu ngan sach & cac nudc dang phat trién. Ty 1& nay
kh&c nhau gitta cac nudc va vang lanh th. O Viét Nam, udc tinh tir dir liéu diéu tra doanh
nghiép cho thay, trong giai doan 2013 — 2017, bénh canh viéc dong gbp 16n vao xuat khau va
tao viéc 1am, khu vuc doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai con dong gop gan 41% tong sb
thu thué thu nhap doanh nghiép, nhung lai chi chiém chwa day 7% tong thu ngan sach nha nudc
(NSNN).

Viét Nam 12 mot trong nhitng qudc gia c6 6 ma va hoi nhap 16n nhat thé gioi. S6 luong
céc doanh nghiép MNCs va tong von dau tu tir nudc ngoai vao Viét Nam ngay cang ting. Theo
Tong cuc Thong ké (TCTK), tinh liy ké dén cudi ndm 2019, ca nudc c6 30.827 duy an dau tu
nudc ngoai con hiéu hrc vai tong vén ding ky 363 ty USD va von thyc hién lity ké ude dat 212
ty USD. Con theo dir liéu diéu tra doanh nghiép, ca nudc hién c6 khoang hon 16 nghin doanh
nghiép ¢ von dau tu truc tiép nudc ngoai dang hoat dong. Trong tong von dau tu nudc ngoai
dang ky con hiéu luc thi c6 toi gan 30% 1a dén tir cac thién duong thué nhu British Virgin
Islands (6,0%), Cayman Islands (2,0%), Singapore (13,7%), hay Hong Kong (6,5%), v.v. Cac
MNCs thudng duoc biét d&én véi viéc sir dung nhiéu ki thuat tranh va tham chi 1a trén thué.
Theo UNCTAD (2015), wéc tinh c6 khoang 30% luong dau tu nudc ngoai trén toan thé gioi
da duoc trung chuyén qua mot diém trung gian (offshore hubs), thudng 1a cac thién duong thué,
trude khi dén noi tiép nhan. Cac kénh chuyén gia dugc MNCs sir dung rat da dang, tir dinh gia
sai, chuyén no, cho dén viéc khai thac su khong twong thich vé hé théng phap Iy, hay lgi dung
cac thoa thuan thué gitta cac nuéc. Piéu nay di dan dén su that thu thué 16n, dic biét 1a ¢ cac
nude dang phat trién do kha nang thu thué bi han ché, phu thuoc nhiéu vao cac cong ty dau tu
nuGe Ngoai, va lugng dau tu tir cac thién dudng thué ngay cang gia ting,

Hién tuong vi pham thué ¢ Viét Nam trong nhitng nam gan day dién ra kha phd bién
khéng chi ¢ c&c MNCs, ma con ¢ ca cac doanh nghiép nha nudc va tu nhan trong nudc. Cac
sai pham ciing khdng chi xay ra vai thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), ma con vai nhiéu
sac thué khac nhu thué gid tri gia taing (GTGT), thué thu nhap c& nhan (TNCN) va céc sac thué
khéc. C6 thé noi, hanh vi gian lan thué ngay cang dién bién phic tap, pham vi ngay cang rong,
quy md ngay cang 16n va thi doan ngay cang tinh vi, gay that thu thué 16n. Theo Téng cuc
Thué, trong giai doan 2010 — 2018, cong tac thanh tra kiém tra cua nganh thué da phat hién co
tong s6 642.423 doanh nghiép vi pham thué TNDN, vai tong sé thué thu nhap doanh nghiép
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thu vé 12 35.922,09 ty ddng va giam 15 12 185.002,2 ty dong. Trong suét giai doan nay, sé doanh
nghiép vi pham tang manh, tir 31.759 nam 2010 Ién 95.936 nam 2018; luong giam 16 ting
manh, tir 10.841,9 ty ddng nam 2010 I&n 40.914,56 ty dong nam 2018, g6p phan lam ting s6
thué thu vé cho NSNN tir 1.783,07 ty ddng (0,7% sé thu tir thué TNDN) nam 2010 Ién 7.144,73
ty dong (1,4% sé thu tir thué TNDN).

MUC TIEU NGHIEN CUU

Trudéc thyc tidn hién nay ciing nhu nguy co vé vi pham thué TNDN ¢ Viét Nam trong
tuong lai, nhu cau vé mot nghién ctru doc 1ap vé hanh vi trén va tranh thué ca vé mat dinh tinh
cling nhu dinh lugng, dé tir d6 rat ra cac bai hoc va goi y chinh séch, la rat can thiét. Nghién
ctru ndy nham 03 muc tiéu chinh. Trudc tién ching t6i c6 gang hé thong hoa cac kénh tron va
tranh thué va kinh nghiém chinh sach doi phd véi cac hanh vi nay & cac nudc trén thé gigi.
Diéu nay gilp Viét Nam c6 duoc nhitng bai hoc tham khao trong cong tac xay dung khung
phap 1y va thuc thi chinh sach dbi véi cac hanh vi trén va tranh thué. Tiép theo, nghién ctu
mong mudn chi ra dugc nhimg wu nhuoc diém va cac khuyén nghi vé viéc sira ddi nhitng chinh
sach hién hanh ma Viét Nam dang ap dung trong nd luc phong chdng trén va tranh thué. Bé
lam duogc diéu nay, ching toi s& tong hop thuc trang vi pham thué va khao sét cac chinh séch
lién quan caa Viét Nam trong thoi gian gan day. Bé minh hoa cho tinh trang nay, mot sé nghién
ctru trudng hop ddi véi cac doanh nghiép ca trong nudce va nudc ngodi co vi pham thué tai Viét
Nam s& duogc thuc hién. Tac dong va tinh hiéu qua cua cac chinh sach nay ddi voi hanh vi trén
va tranh thué s& duoc phan tich.

Cudi ciing, nghién ciru ciing mong mudn luong hoa duge mdi quan hé gitra hanh vi trén
tranh thué vai céc bién sé kinh té khac. Biac biét, lwong thué that thu hang nam do cac hanh vi
nay caa cac MNCs, ciing nhu cac doanh nghiép ngoai nha nudc, trong méi twong quan vai cac
doanh nghiép nha nuéc (DNNN) s& duoc udc tinh. Dya trén két qua nghién ciu, cac goi y
chinh sach cho Viét Nam s& dugc dwa ra nham hudng téi mot hé théng thué minh bach, cong
bang va bén viing.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Dé phan tich hanh vi trén va tranh thué thu nhap cua cac MNCs néi riéng va cac doanh
nghiép ndi chung & Viét Nam, chiing t6i sir dung ca phwong phap nghién ctru dinh tinh lan dinh
luong. Viéc tong hop céac kénh trén va tranh thué va thyc tién chinh séch trén thé gisi duoc
thuc hién thdng qua phwong phap khao sét, tra ctu, tong hop nhitng nghién ciu hoc thuat va
céc béo céo chinh sach hién co. Bénh canh d6, phuong phap mé ta thong ké duoc ap dung khi
danh gia thuc trang vi pham thué ciing nhu tinh hinh hoat dong cua céc doanh nghiép tai Viét
Nam. Pé danh gia duoc nhimg wu nhuoc diém va dua ra cac khuyén nghi dbi véi khung phap
ly diéu chinh hanh vi trén tranh thué, ching toi tham khao kinh nghiém va bai hoc ¢ cac quéc
gia trén thé gigi dia trén thuc tién & Viét Nam, dong thoi tham van y kién cuaa cac chuyén gia
thdng qua c&c hoi thao tham vén trong qué trinh thuc hién nghién cuu.
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Trong khi d6, phan tich dinh lwong vé hanh vi va uéc luong quy md trén tranh thué &
Viét Nam duoc thuc hién dya trén cac ki thuat hdi quy. Ching t6i sir dung bo dit liéu diéu tra
doanh nghiép hang nam trong giai doan 2013 — 2017. Mac du day la bo dir li¢u chira dung
thdng tin tot nhat hién c6 vé tinh hinh hoat dong san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép
nhung n6 khong tranh khoi nhitng thiéu sét nhit dinh. Nhimg nhugc diém nay s& dugc ching
toi chi ra trong noi dung twong g ¢ cac chuong sau.

CAU TRUC CUA NGHIEN cUU

Nghién ctru ndy gom 5 chuong véi cu trac nhu sau. Tiép theo phan gigi thiéu chung
trong Chwong 1, Chuong 2 sé& trinh bay téng quan vé hanh vi tron va tranh thué. Noi dung cua
chuong nay s& bat dau véi nhitng khéi niém va dinh nghia co ban vé hanh vi trén va tranh thué.
Sau d6, cac kénh trén va tranh thué cling nhu cac chinh sach dang duoc cac nuéc ap dung trén
thé gidi s& dugc khao sat va tong hop. Chuong 3 bat dau vai viéc trinh bay thuc trang vi pham
thué & Viét Nam. Phan tich wu nhuoc diém va cac khuyén nghi stra d6i dbi voi cac khung phap
ly diéu chinh hanh vi trén va tranh thué ciing duoc thuc hién trong churong nay. Chuong 4 tap
trung vao phan tich thuc nghiém hanh vi trén va tranh thué thdng qua cac thong ké mo ta va ky
thuat hoi quy. Quy md that thu thué TNDN do trén va tranh thué sau d6 sé duoc uée luong.
Cudi cung, Chuong 5 rit ra cac két luan va goi y chinh sach chinh cho Viét Nam.
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CHUONG 3: TONG QUAN VE TRON VA TRANH THUE VA KINH NGHIEM
CHINH SACH TREN THE GIOl

KHAI NIEM

Tranh thué duoc dinh nghia la hinh thicc doanh nghiép thuc hién cac hoat dong hop
phép, hodc ban hop phap, khai thac cac 16 hong trong cac quy dinh vé hai quan va thué nham
cit giam céc khoan thué phai nop. Do dé cac hoat dong nay di nguoc lai véi muc dich cua luat
thué (Fuest va Riedel, 2009 va Franzoni, 1998). Thong thudng, cac doanh nghiép c6 thé tranh
thué bang cach cau trdc lai cac giao dich theo huéng 1am giam nghia vu thué nhu sir dung céc
khoan khau trir thué va tan dung cac wu dai thué. i véi cac cong ty da qubc gia, hoat dong
tranh thué cé thé dién ra ¢ ca nuéc cha nha — noi dat cong ty me, va & ca nudc so tai — noi dat
cac chi nhanh/cong ty con. Cac cong ty da qudc gia ¢ thé tranh thué bang cach dit céc chi
nhanh tai cac qudc gia c6 muc thué suat thap, chuyén loi nhuan tir noi c6 thué suat cao sang
noi ¢ thué suat thap, hodc khai thac sy khac biét vé quy dinh thué giira cac quéc gia (Rego,
2003).

Trbn thué 1a hinh thirc doanh nghiép thyc hién cac hanh vi bat hop phap dé khong phai
thuc hién nghia vu thué. Cac khoan thu nhap chiu thué, loi nhuan chiu thué hoac cac hoat dong
chiu thué khéc bi che giau, s6 tién va/hodc ngudn thu nhap bi trinh bay sai c6 chu dich, hoic
loi dung céc yéu t giam thué nhu khau trir, mién hoic wu dai thué (Chiumya, 2006 va Fuest
va Riedel, 2009). Hanh vi trén thué c6 thé xay ra trong ca khu vuc kinh té chinh thtc va phi
chinh thirc, vi du nhu khong dang ky doanh nghiép chinh thiec.

Hai khai niém tranh thué va tron thué doi khi kho phan biét trong mot sé trudng hop.
Tuy nhién, tranh thué duoc coi la hanh vi khéng vi pham phép luat, trong khi trén thué 1a hanh
vi pham phap c6 lién quan dén céac yéu tb che giau.

CAC KENH TRON VA TRANH THUE
Chuyén gia sai (Transfer Mispricing)

Gia chuyén nhuong la muc gia duoc st dung trong céc giao dich noi bo giita cac don
vi ciia doanh nghiép, hoic gitta cac chi nhanh cua cong ty da quéc gia (Rugman va Eden, 2017
va Barry, 2005). Cac giao dich nay c6 thé 1a hang hoa, dich vu, cac hang hda vé hinh hoic dong
von. Gia chuyén nhuong anh hudéng dén loi nhuan truge thué ma mdi don vi/chi nhanh thu
duoc qua cac giao dich xuyén bién gidi, tir 46 anh huong dén muc thué ma doanh nghiép phai
chi tra & ca qudc gia me. Xét truong hop mot cong ty da qudc gia co cong ty me ban hang cho
chi nhanh & nudc ngoai. Khi d6, sé tién thu duoc tir giao dich nay duoc ghi nhan 1a loi nhuan
dé tinh thué ¢ cong ty me, dong thoi 1a chi phi caa chi nhanh ¢ nudc so tai. Néu sb tién nay
tang 1én, loi nhuan trudc thué caa chi nhanh tai nude so tai giam xudng. Néu thué & nude so
tai thap hon & qudc gia me thi doanh nghiép s& co6 dong co dinh gia thap cac giao dich nay,
nham chuyén lgi nhuan tir cdng ty me sang cho chi nhanh, qua d6 giam duoc nghia vu thué
(Hines Jr, 1996). Nghién ctu cuaa Clausing (2003) ¢ cac doanh nghiép M¥ c6 hoat dong ngoai
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thwong tir ndm 1997 dén 1999 cho thay, néu thué suat cua My cang thap thi gia xuat khau ap
dung trong noi bd doanh nghiép cang thap va gia nhap khau cang cao.

Xem xét mét vi du véi truong hop chudi Starbucks toan cau. Ca phé dugc ban & cac
cua hang Starbucks ¢ Anh dugc mua tir mot cong ty thuong mai Starbucks ¢ Thuy Si. Tuy
nhién, ca phé — san pham cua cong ty thuong mai tai Thuy Si lai dugc san Xuat tai mot cong ty
Starbucks dit chi nhanh & Ha Lan. Starbucks cd mot thoa thuan thué dac biét vai Ha Lan khi
n6 dit cac co so san xuat ca phé ¢ day. Theo do6, Starbucks dit tai Ha Lan nhan mac thué wu
dai thap hon so voi mic thué suat phd théng 25% &p dung cho cac cong ty khac. Muc thué suat
&p dung cho lgi nhuan tir céc giao dich quéc té & Thuy Si 13 5%. Trong khi d6, murc thué suat
cho thu nhap cua doanh nghiép & Anh 12 24%. Bang cach ting gia ban ca phé cho Starbucks &
Anh, Starbucks thanh céng trong viéc chuyén lgi nhuan tir Anh sang hai noi c6 muc thué suat
thip hon 1a Thuy Si va Ha Lan. DPay Ia mot trong nhitng nguyén nhan ma Starbucks di hoat
dong & Anh 15 nim nhung méi dong thué cho Anh mat lan duy nhat (Campbell va Helleloid,
2016).

Chu yéu dugc thuc hién boi cac cong ty da qubc gia 16n, dinh sai gia chuyén nhugng
thudng Xay ra & cac nudc c6 muc thué suat rat thap (Davies, 2017), tham chi 13 cac nudc co
muc thué thap va trung binh (Liu, 2017). Tuy nhién, Davies (2017) b sung rang, cac cong ty
da qubc gia khdng han bi thu hit bei mic thué suat thip ¢ cac nudc o tai. Cac nudc cd mot
moi truong thué thuan loi cho viéc chuyén dich loi nhuan, s& khuyén khich hanh vi dinh sai gia
chuyén nhuong ciia cac cong ty hon.

Pa sb cac nghién ctu chi ra hanh vi dinh sai gia chuyén nhuong con bi tac dong béi cac
dic diém cua doanh nghiép. Nghién ctu trén mau 183 doanh nghiép Uc nim 2009 cua
Richardson va cong su (2013) cho thay quy mé doanh nghiép cang I6n thi doanh nghiép cang
c¢6 xu hudéng chuyén gia sai. Ngoai ra, ty suét lgi nhuan caa doanh nghiép va muc dé sir dung
don bay tai chinh c6 mdi quan hé thuan chiéu vai viéc chuyén gia sai. Thém vao do, dinh sai
gia chuyén nhuong ciing ting 1én ciing v&i mic do dau tu cho R&D (Liu, 2017) va quy md tai
san v6 hinh cua cac doanh nghiép (Richardson va céng su, 2013 va Beer va Loeprick, 2015).
CAc tai san vo hinh, vi du nhu ban quyén va bang phat minh sang ché co dac diém rat kho dinh
gia, do d6, gia cuia cac tai san nay cd tinh linh hoat cao va tao co hoi cho cac cong ty da qubc
gia loi dung dé tdi thiéu hoa nghia vu thué ciia minh (Beer va Loeprick, 2015).

Pé han ché viéc chuyén dich lgi nhuan thong qua dinh gia noi bo sai, cac qudc gia
thudng dua ra cac quy dinh/luat dinh dé didu chinh gia chuyén nhugng. Theo mot bao céo cua
World Bank, trong giai doan tir 1994 dén 2014, s6 qudc gia c6 cac tai liéu quy dinh vé chuyén
gia di tang tir 4 1én hon 80 (Cooper va cong su, 2017). Céc luat dinh nay cha yéu dya trén
nguyeén tic gia thi truong (arm’s length principles). OECD (2012) chi ra rang nguyén tic nay
da duoc &p dung cho céc giao dich quic té & 41 nude dugc khao sat, va cho cac giao dich trong
noi bo qudc gia & 26/41 nudc. Nguyén tic gia thi truong quy dinh cac giao dich giira céc bén
lién quan phai phu hop vai giao dich gitra hai bén doc lap trong nhitng treong hop tuong tu
(Hines Jr, 1996, Barry, 2005 va Cooper va cong su, 2017). Noi cach khéac, gia giao dich noi
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bo phai gidng véi gia thanh toan trong cac giao dich gitta cac bén khdng lién quan. Viéc ap
dung cac quy dinh/luat dinh vé gi4 chuyén nhuong c6 tac dong 1am giam hanh vi dich chuyén
loi nhuan cua cac cong ty da qudc gia. Két qua nay duoc ung ho boi Beer va Loeprick (2015)
khi nghién cuu dua trén bo co so dir licu ORBIS, va Riedel cong su (2015) va Margues va
Pinho (2016) khi nghién ciru cac cong ty da qudc gia & chau Au.

Tuy nhién, &p dung nguyén tic gia thi trudng ciing c6 nhitng han ché nhét dinh do can
qua nhiéu thong tin dé dwa ra su so sénh. Mot s giao dich khong ton tai hodc khong cé bén
thir ba giao dich dé xac dinh murc gia so sanh, hoic cac tai san vo hinh, vi du nhu ban quyén
sang ché, rat kho dé dinh gia (Hines, 1996; Barry, 2005; va Cooper va cong su, 2017). Cooper
va cong su (2017) ciing cho rang viéc thuc hién nguyén tac ndy ¢ cac nude dang phat trién s&
gap nhiéu bét loi hon so véi cac nude phét trién do nhiing khé khan trong nang luyc va thong
tin.

Pinh vi chién lwgc quyén sé hiru tri tué (Strategic Location of Intellectual Properties)

Céc doanh nghiép c6 xu hudng dat cac cong ty con/chi nhanh cia minh tai nhirng nudc
ma doanh nghiép c6 thé t6i da hoa duogc loi nhuan. Devereux (1998) khi phan tich cac doanh
nghiép My dit co sé & chau Au da chi ra rang, thué suat hiru hiéu trung binh cua quéc gia c6
mdi quan hé nguoc chiéu véi quyét dinh chon qudc gia d6 dé dat chi nhanh. Viéc lra chon vi
tri chién lugc lién quan dén quyén so hitu tri tué ciing dugc cac doanh nghiép can nhic theo
nguyeén tic nay.

Viéc khai thac quyén so hitu tri tué dem lai thu nhap cho céc doanh nghiép, théng qua
nhiéu hoat dong nhu tién hanh dau tu nghién ctu va phét trién (R&D), tai tro cho hoat dong
R&D, thuong mai hoa, cung cp hoic ban cac san pham tir hoat dong R&D. Khi cac hoat dong
nay dién ra & nhiéu qudc gia, nhu thuong thay déi véi cac cong ty da qudc gia, thi loi nhuan
phai dugc phan bo vé timg qudc gia riéng biét dé tinh thué.

Loi nhuan tir viéc khai thac quyén s hitu tri tué s& dugc phan bo theo hudng tang loi
nhuan & cac qudc gia co muc thué thip va giam & céc qubc gia c6 muc thué cao. Trong nhiéu
truong hop, loi nhuan dugc chuyén ra khoi quéc gia noi ma hoat dong R&D duoc tién hanh
(Griffith va cong su, 2014). C6 mot s6 cach thire ma cac cong ty da qudc gia thuc hién nham
phan phdi loi nhuan gitra cac chi nhanh thudc cac qudc gia khac nhau cia minh. Thir nhat, chi
nhanh dit & qudc gia cd muc thué thap tai tro cho hoat dong R&D duoc tién hanh ¢ quéc gia
c6 muc thué cao, va loi nhuan tir hoat dong R&D s& chuyén vé chi nhanh & quéc gia cd thué
thap. Thi hai, hai chi nhanh s& c6 thoa thuan vé chia sé chi phi, trong d6 quy dinh rd sy phan
chia vé lgi nhuan, chi phi ciing nhu rai ro cia dy 4n R&D giita cac chi nhanh. Thong thuong,
cac thoa thuan s& duoc thiét ké theo hudng sao cho quyén khai thac logi nhuan thudc vé chi
nhanh & nuéc c6 mac thué thap (Griffith va cong su, 2014). Tha ba, chi nhanh & québc gia c6
mtc thué cao tién hanh hoat dong R&D va ban quyén s& hiru tri tué cho chi nhanh ¢ quéc gia
c6 muc thué thap véi mirc gia noi bo rat thap. Thir tu, chi nhanh & qudc gia ¢ muc thué cao
cap phép cho chi nhanh & quéc gia cd mirc thué thap khai thac quyén s& hiru tri tué va nhan lai
tién ban quyén. Tuy nhién, chi nhanh & quéc gia c6 muc thué thap sau khi khai thac s& ban lai
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san pham hoan thién cua hoat dong R&D cho chi nhanh kia voi mic gia cao hon. Nhu vay,
phan 16n loi nhuan s& van nam & qudc gia c6 mac thué thap (Graetz va Doud, 2013).

Vi du, cong ty da qudc gia Delta san xuét va tiép thi cac san pham tiéu dung dua trén
cdng nghé. Chi nhanh Delta & M¥ chiu trach nhiém R&D va phét trién san pham mai. Khi san
pham gan nhu hoan thanh, Delta & My cap phép cho chi nhanh Delta & Ha Lan khai thac quyén
s& hitu trf tué va thu duoc tién ban quyén. Do san pham chwa hoan thién nén Delta Ha Lan c6
thé giam duoc tién ban quyén tra cho Delta My. Delta Ha Lan chi can dau tu rat it cho R&D
dé hoan thién san pham, sau d6 ban lai san pham cho Delta My va cac chi nhanh khac. Phan
loi nhuan dang ké tir hoat dong R&D s& ¢ Ha Lan, noi ma né chi bi danh thué 5% do chinh
sach wu dai thué. Hau nhu tat ca chi phi R&D s& do Delta My chiu, khién cho loi nhuan cua
Delta My giam xudng (Graetz va Doud, 2013).

Viéc lra chon vi tri chién luoc lién quan dén quyén sé hitu tri tué caa doanh nghiép
chiu anh huéng ciia mot s cac nhan td. Chinh sach thué noi ma thu nhap tir hoat dong nay bi
chiu thué 1a mét trong trong nhitng yéu té quyét dinh. Chinh séch thué cang wu di thi doanh
nghiép cang c6 xu huéng lya chon quéc gia nay (Griffith va cong su, 2014 va Cantwell va
Mudambi, 2000). Ngoai ra, nghién citu cac chi nhanh & 74 nuéc caa cong ty da qudc gia Nhat
va M§ cho thay cac nuéc c6 quy md thi truong trong nudc 16n, ¢6 ngudn nhan lec doi dao, co
k¥ nang va dugc dio tao va c6 trinh do cdng nghé c6 xu huéng hap dan cac cong ty da quéc
gia lya chon hon. Viéc thiéu cac chinh sach bao vé bang sang ché hoac han ché thuong mai
khéng anh huéng dén sy lya chon cila cac cong ty da qudc gia (Kumar, 2001).

Viéc lya chon dia diém chién lugc cho hoat dong R&D cua cac cong ty da qudc gia gay
&p luc cho céc québc gia cd mac thué cao. Bé han ché viéc va di chuyén bang sang ché, cac
qudc gia nhu Tdy Ban Nha va Y dua ra cac lut dinh lién quan dén khau trir thué vai tién ban
quyén. Theo dé, tién ban quyén du phat sinh ¢ nude ngoai van phai chiu thué ¢ qudc gia me.
Chinh pha Birc nim 2008 dwa ra quy dinh vé viéc mot phan thu nhap tuong lai dwoc tao ra tir
c4c tai san vo hinh va phat minh sang ché dugc phét trién & Buc, di sau do duoc dich chuyén
ra nwdC NGoai van phai nop thué ¢ Bic. Cac chinh séch nay sé& lam giam dong co t6i thiéu hoa
nghia vu thué cia cac cong ty da qudc gia (Karkinsky va Riedel, 2012). Thém vao d6, mot s6
qudc gia & chau Au di dua ra ché do cac hop so hitu tri tué (Intellectual Property Box Regime
—hop IP). Theo ché do nay, mirc thué suat hiru hiéu ma doanh nghiép phai tra cho céc thu nhap
tir bing sang ché va cac hinh thirc s¢ hitu tri tué khac dugc giam mot cach rd rét. O Trung Quéc
mot chinh sach tuong tu da dugc dua ra va 6 My, luat dinh lién quan dén viéc nay dang duogc
dua 1én Quéc hoi xem xét (Evers va cong su, 2015). Viéc giam thué suat hiru hiéu caa doanh
nghiép nho céc hop IP 1am cho cac qudc gia nay tra thanh mot dia diém hap dan dé thu duoc
loi nhuan tir quyén s& hitu tri tué. Nghién ciru cua Griffith va cong su (2014) vé cac cong ty da
qudc gia & 14 nude chau Au ciing chi ra céc hop IP thuc sy thu hat biang sang ché va nhiing
dbi tugng phan ng nhanh véi thué. Tuy nhién, hiéu qua cia cac hop IP nay van con nhiéu
tranh luan khi Evers va cong su (2015) cho rang cac cong ty da qudc gia c6 thé chi lya chon
cac qudc gia co ché do hop IP lam dia diém trén gidy to chir khdng thuc su tién hanh hoat dong
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R&D & day. Hau hét cac quéc gia khac & chau Au, trir Bi, Ha Lan, Tay Ban Nha va Bo Pao
Nha, quy dinh chi can cac bang sang ché da dat duoc 1a du tiéu chuan cua hop IP. Pay chinh
12 15 hong dé cac doanh nghiép loi dung dé huong giam thué ma khong can tién hanh cac hoat
dong R&D trong thyc té.

Chuyén ne quéc té (International Debt Shifting)

Céc cong ty da quéc gia, véi dic diém 1a c6 chi nhanh ¢ nhiéu qudc gia cd kha ning
phan bd no ndi bo gitra cac chi nhanh va cdng ty con cua minh. O hau hét cac qudc gia, tién i
vay duoc khau trir khoi thué thu nhap doanh nghiép. Do do, cac cong ty ndy c6 thé giam nghia
vu thué thong qua cac khoan vay lién cong ty. Cu thé, cac cong ty da qudc gia dich chuyén ng
tir chi nhanh & quéc gia c6 thué thap, sang chi nhanh & quéc gia c6 thué cao dé husng muac
giam trir tién 14i cao & cac nudc 6 thué cao (Jog va Tang, 2001).

Su chénh léch thué suét giita cac qudc gia tao dong co cho cac chi nhanh thudc quéc
gia c6 murc thué cao vay tién tir cac chi nhanh & nudc co thué thap (s dung no noi bo), hodc
cac chi nhanh & nuéc c6 thué cao vay vdn tir bén ngoai (Beer va cong su, 2018 va Buettner va
Wamser, 2013). Viéc dich chuyén ng giira cac chi nhanh ¢ cac quéc gia khac nhau c6 thé lam
giam nghia vy thué trong khi tong no caa ca cong ty cé thé khong bi anh huang. Khuyén khich
vay ng & mot qubc gia sé 1am ting viéc st dung don bay tai chinh ¢ quéc gia d6, dong thoi lam
giam don bay tai chinh & quéc gia khac (Huizinga va cong su, 2008).

Nhiéu bang chiing thuc nghiém cho thiy c6 su ton tai mdi quan hé thuan chiéu gitra
thué suat cua qudc gia me voi mire do sir dung no ndi bo. Str dung b dit lidu cip do vi mé cua
cac cong ty da quéc gia & Duc tir nam 1996 dén 2005, Buettner va Wamser (2013) chang minh
rang ¢ cac qudc gia me néu thué suat tang thém 10 diém phan tram thi ty 18 ng/von cua ting
thém 2,1 diém phan tram. Huizinga, Laeven va Nicodeme (2008) phan tich cac cong ty da qudc
gia & 32 nude chau Au trong giai doan 1994 — 2003 va chi ra rang mic do sir dung no ndi bo
khong chi c6 mdi quan hé thuan chiéu véi thué suat caa qudc gia me ma con ty Ié thuan vai sy
chénh léch giita thué suat qudc gia me va nudc so tai. Quan diém nay ciing duoc Buettner va
Wamser (2013) ung ho khi phén tich cac cong ty da quéc gia Pirc co chi nhanh trén hon 100
qudc gia trong khoang thoi gian 10 nam.

Ngoai ra, viéc sir dung no ndi bo ciing bi tac dong bai thué suat cua nudc so tai. No noi
b dugc st dung nhiéu hon boi cac cong ty da qudc gia co chi nhanh & cac nude co mic thué
thap (Buettner va Wamser, 2013). Fuest va cong su (2011) khi phan tich s liéu cua cac doanh
nghiép Duc ¢ von dau tur tryc tiép nudc ngoai cho thay cac chi nhanh cia cong ty da qudc gia
¢6 xu hudng vay no noi b nhidu hon khi thué suat pho théng o qudc gia cu tri tang 1én. Tuy
nhién, thué suit ting & cac nudc dang phat trién s& lam cac cong ty sir dung vay no nhu 1a chan
thué nhiéu hon so vdi & cac nuéc phat trién. Néu thué thu nhap doanh nghiép ting thém 10
diém phan tram thi ty 1& no/tai san cia cac chi nhanh & qudc gia phét trién tang thém 1,09 diém
phan tram, trong khi ty 1& nay & cac chi nhanh thudc quéc gia dang phat trién 1a 3,26 diém phan
tram.
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Dé han ché viéc cac cong ty da qudc gia trén tranh nghia vu thué thong qua dich chuyén
cac khoan vay gitra cac chi nhanh va bao vé co so thué (tax bases), hau hét cac nuée da thuc
hién quy tic von mong (Thin capitalization rules). Muc tiéu cia quy tic nay lién quan dén quy
dinh khau trir chi phi 14i cia céc khoan vay noi b khoi thu nhap chiu thué cua cac cong ty da
qudc gia. Quy tic nay co thé quy dinh mic khau trir dya theo cau tric no (Quy tic bén cang an
toan — safe harbor rules) hoic theo ty 1¢ twong quan gitra chi phi 14i vay va loi nhuan (Quy tic
tuc bo thu nhap — earning stripping rules). Néu ng cua cac cong ty vuot qué cac tiéu chuan
ctia quy tac vén mong, cac khoan chi phi 14i vay s& khong duoc khau trir thué. Nhu vay, Voi
quy tic nay, chinh phu c6 thé ngan can cac cong ty da qudc gia phu thudc nhiéu vao vay no.

Puc 1a quéc gia &p dung quy tic nay tir nim 1994. Giai doan tir 1994 dén 2007, luat
thué ¢ Puc ap dung theo quy tic bén cang an toan (Safe harbor rules), tir chbi giam trir thué
cho céc khoan chi tra Iai vay néu ty I& no trén vén chi so hitu vurgt qua mot ty 18 nhat dinh theo
quy dinh. Bit du tir nam 2008, Ptrc da chuyén sang st dung quy tic tuéc bo thu nhap (Earning
stripping rules). Theo d0, chi phi 13i vay rong néu vuot qua 30% EBITDA cua cong ty s& khdng
duoc khau trir khoi co so thué (Ruf va Schindler, 2015). Nghién ctiu cua Buettner va cong su
(2012) va Buslei va Simmler (2012) déu chi ra rang, du thay d6i quy dinh thué thi quy tac vén
mong van c6 tac dong lam giam ty 1é no cua cac cong ty da quéc gia ¢ Bic.

Mt chinh sach khac ma céc chinh phu cd thé ap dung 1a quy tic chi nhanh do nuéc
ngoai kiém soét (Controlled Foreign Corporation — CFC). Tai Buc, quy tic CFC loai bé nguyén
tac mién trir thué cho céc khoan thu nhap thy dong (nhu tién Iai) cua cac cong ty, do d6 cac
khoan thu nhap nay déu bi chiu thué ma khéng can xét dén noi phat sinh thu nhap (Buettner va
Wamser, 2013 va Ruf va Schindler, 2015). Piéu nay 1am triét tiéu dong luc cua cac cong ty da
qudc gia loi dung chénh léch vé thué suat giira cac qubc gia ma né kinh doanh.

Loi dung hiép wéc thué (Tax Treaty Shopping)

Loi dung hiép wdc thué 1a hinh thic tranh thué dac biét cua cac tap doan da quéc gia.
N6 lién quan dén viéc cac doanh nghiép chuyén hudng nguén vén dau tu hoic gian tiép hoic
truc tiép nudc ngoai (FDI) qua mot nude thir ba dé dat duoc thué khau trir (withholding tax)
theo cac hiép wéc thué da cam két. Hau hét cac qudc gia thuong ¢ hiép wdc thué trén co sé
song phuong nham tranh danh thué hai lan 1&n khoan thu nhap c6 ngudn gdc nudc ngoai cua
doanh nghiép. Khi cac cong ty da qudc gia loi dung hiép wdc thué, ho co thé dat duoc lgi ich
thué & nuéc so tai ma vén di ho khong dugc huong (Weyzig, 2013; Kandev, 2009;
Weichenrieder va Mintz, 2008; va Davies, 2004).

Gia st mot cong ty me ¢ qudc gia A mudn thanh lap céng ty con tai quc gia B. Néu
cong ty con & B ¢6 loi nhuan va chuyén mot phan loi nhuan nay vé céng ty me o A, thi khoan
thu nhap nay phai chiu muac thué thu nhap doanh nghiép l1a 15%. Tuy nhién, ca qudc gia A va
B déu ky hiép dinh thué song phuong véi quic gia C, trong d6 quy dinh mirc thué ap dung cho
céc khoan thu nhap cua doanh nghiép 1a 5%. Khi d6, cong ty me & A thay vi dau tu truc tiép
sang quéc gia B sé& thanh lap cong ty con ¢ C trude. Sau d6 cong ty con & C mai tién hanh dau
tu sang qudc gia B. Nhu vay, cac khoan thu nhap phat sinh s& chiu muc thué thap hon so véi
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muc thué 15% nhu truedng hop ban dau. Xét trén khia canh tong thé, nghia vu thué cua cong ty
s& giam xudng.

Muc thué suét cao khién cac doanh nghiép cé dong co dich chuyén dong vén cua minh
sang nudce thir ba. Weichenrieder va Mintz (2008) khi phan tich sé liéu cua Ptec di chi ra rang,
néu thué danh vao cb tirc ma cong ty con & quédc gia sé tai tra cho cong ty me & muc cao thi
X4c suat cac cong ty sir dung mot to chirc ng dan (conduit) sé cao hon trong truong hop khong
c6 thué. Mot két qua tuong ddng ciing duoc dua ra trong nghién ciru cua Weyzig (2013) khi
phan tich trudng hop Ha Lan. Viéc giam thué s& lam thay d6i dong von FDI ra va vao Ha Lan.
Cu thé, viéc chuyén huéng FDI sang Ha Lan s& cao hon néu ca qudc gia me va qudc gia so tai
déu co hiép udc thué voi Ha Lan, va thap hon néu hai qudc gia nay co hiép udc thué truc tiép
V6i nhau.

Su khac biét vé thué suat gitra cac quéc gia lam nay sinh viéc loi dung hiép uéc thué.
Khi ton tai hién tuong nay, ca qudc gia me va qudc gia o tai déu tim cach ngin chan, dac biét
la qudc gia so tai (Davies, 2004). Theo Arel-Bundock, V. (2017), khi cac chinh phu giam thué
song phuong v&i nhau, diéu ndy sé han ché viéc cac cong ty da qudc gia sir dung to chac 6ng

dan qua nudc thir ba dé giam nghia vy thué.
Ho&n thué (Tax Deferral)

Trong mot sé hé thdng thué, nhu cia My, Anh hodc Nhat (dén trude nam 2009), lgi
nhuan cuaa c&c chi nhanh cua cong ty da qudc gia duoc phép hodn thué, nghia 14 chi khi khoan
loi nhuan nay chuyén vé qudc gia me thi méi phai thuc hién nghia vy thué (Hines Jr, 1999:
Altshuler va Grubert, 2003; va Egger va cong su, 2015). Khi cac chi nhanh nu6c ngoai cua
cong ty da qudc gia cd loi nhuan, cong ty da qudc gia s& dimg truéc hai lya chon cho khoan loi
nhuan nay. Mot 1a chuyén khoan c6 tirc, twong tng voi sy gop von caa cong ty me vai chi
nhéanh, vé cong ty me. Hai la giit lai phan lgi nhuan ndy & nude ngoai. Viéc chuyén tra co tic
truc tiép cho cong ty me (direct dividend remittances) s& 1a mét lua chon tén kém, dung trén
goc do thué vi cac khoan nay s& bi danh thué & quéc gia me. Trong nhiéu truang hop, mac thué
nay cao hon so véi muc thué & cac nudce dit chi nhanh. Trong khi néu chon gitr loi nhuan lai,
cac cong ty da qudc gia c6 thé tranh duoc ganh nang thué & qudc gia me. Nhu vay, chinh sach
hodn thué nay khién cac cong ty da qubc gia c6 xu huéng tranh thuc hién nghia vu thué di voi
céc khoan thu nhap nudc ngoai bang céch gitta ching lai & cic nuwdc c6 mic thué thap hon.
Hasegawa va Kiyota (2017) chi ra truéc nam 2009, cac cong ty da qudc gia ciia Nhat giir phan
I6n loi nhuan kiém duoc tir cac chi nhanh & nuéc ngoai vi néu phan loi nhuan nay dugc chuyén
vé Nhat thi s& phai chiu mac thué rat cao, 1én dén 40%.

Gia sir mot chi nhanh nudc ngoai caa cong ty da qudc gia My kiém duoc khoan loi
nhuan 500$. Muc thué suat & nudc so tai 1a 20%. Nhu vay, chi nhanh s& dong 100$ cho nuéc
s& tai. Phan thu nhap con lai c6 hai truong hop. Néu toan bd phan con lai cua thu nhap, 400$
dugc chuyén vé My, phan thu nhap nay sé& chiu muc thué theo quy dinh ciia My. Néu chi nhanh
chi chuyén vé M§ 100$ va giit lai phan con lai, tuong tng véi 300$ dé tai dau tu. Khi d6, cong
ty me tai My s& chi nop thué trén 100$ loi nhuan hdi huong, tham chi duoc khau trir phan thué
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da dugc chi nhanh nudc ngoai nop tai nudc so tai. Khoan thu nhap 300$ gitr lai & nude ngoai
s& chua phai thuc hién nghia vu thué tai My cho dén khi né dugc chuyén vé My (Hines Jr
1999).

C6 mot sb phuong thire dé cac cong ty da qudc gia giit lai thu nhap & cac chi nhanh
nudc ngoai, sau dé hdi huong vé qubc gia me dé tranh duoc ganh ning thué tai quc gia me.
Thir nhét, chi nhanh ¢ nuéc ngoai c6 thé dau tu vao cac tai san thu dong (passive assets) nhur
tién giri, sau d6 cho cong ty me vay lai. Nhu vay, thu nhap kiém duoc tir chi nhanh nuéc ngoai
s& duoc chuyén vé qubc gia me dudi dang vén vay ma khdng phai chiu thué. Thi hai, chi nhanh
& qudc gia thué thap cd thé dem khoan thu nhap kiém dwoc dé dau tu vao chi nhanh nudc ngoai
lien quan c6 muc thué suat cao hon. Mot cach tuong tu 1a cac chi nhanh & québc gia c6 thué
thap s& cho cac chi nhanh & nudc c6 thué cao vay. Cac chi nhanh & nuéc co thué cao co the
chuyén phan doanh thu ciia minh vé quéc gia me ¢6 muc thué hoi huong thap, hoac khdng phai
chiu thué hdi hwong do wu dai thué (credits) san c6. Thi ba, cong ty da qudc gia st dung mot
chi nhanh & nudce c6 thué suat cao 1am chi du tu cap bac cao hon dé tién hanh rét vén cho chi
nhanh & nuéc 6 thué suat thap. Qudc gia cd muc thué cao nén cd chinh sach mién giam thué
hoac ap dung hé thong thué qudc gia (teritorial tax system), theo d6 bat ky khoan thu nhap/c
tirc ma chi nhanh dit & qudc gia nay thu duogc tir chi nhanh cé thué thap khong bi chiu thém
thué & nuéc so tai. Khi chi nhanh c6 thué thap hoi huong thu nhap vé qubc gia me théng qua
chi tra c6 tic cho chi nhanh cap bac cao hon, khoan c6 tic ndy s& dugce hudng tin dung thué
(credits) bao gém ca thué suat cua ca hai chi nhanh (Altshuler va Grubert, 2003).

M7y 14 qudc gia dau tién dua ra luat CFC tir ndm 1962 nham han ché viéc hon thué voi
cac khoan thu nhap thu dong hoic cac khoan thu nhap c6 tinh luu dong cao. Theo do, thué s&
duogc &p dung ngay véi cac khoan thu nhap nhat dinh duoc quy dinh trong diéu khoan phuy F.
Sau d6, luat CFC duoc ap dung & nhiéu qudc gia thuoc OECD véi myc tiéu quan trong nhat Ia
ngan chan viéc tri hodn thué (Avi-Yonah va Sartori, 2011). M6t s6 nghién ciu chi ra rang thay
d6i hé théng sé c6 kha niang han ché duoc viéc hodn thué cua cac cong ty da qudc gia. Eqoer
va cong su (2015) phan tich trén mau cac cong ty da qudc gia caa Anh hoat dong trén 29 qudc
gia chau Au trudc va sau nim 2009 khi Anh tién hanh thay d6i hé théng thué. Khi chuyén tur
hé thong tin dung thué sang mién giam thué, cac chi nhanh nudc ngoai c6 xu hudng hdi huong
cb tire nhidu hon. Tuy nhién, Hasegawa va Kiyota (2017) cho rang, tac dong cua viéc thay doi
hé théng thué nay dén hanh vi cia cac cong ty da qudc gia la khong théng nhét khi sir dung di
liéu khao sét cac cong ty da qudc gia & Nhat tir 2007 dén 2013. Cu thé, cac cong ty da quéc gia
cuia Nhat da giir lai mot luong 16n loi nhuan & nude ngoai tir nhimg nam trude c¢é xu hudng hoi
huong ¢6 tac nhidu hon, nhat quéan voi két luan cua Egger va cong su (2015). Tuy nhién, su
thay d6i vé hoi huong ¢6 tirc cua céc chi nhanh ¢ céc qudc gia ¢ thué thap trudc su thay doi
cua thué 1a khdng rd rang.

Pao ngwoc cong ty (Corporate Inversions)

Dao nguoc cong ty lién quan dén viéc mot cong ty da qudc gia chuyén tru so cong ty
tir qubc gia co thué cao sang quéc gia co thué thap hon thong qua hinh thirc sép nhap. Céc chi
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nhanh cua cong ty & nudc ngoai s& mua cd phan caa cong ty me. Giao dich nay co tac dong
lam dao nguoc ciu trdc caa cong ty khi chi nhanh s& tro thanh cong ty me, con cong ty me
trude day s& tré thanh cong ty con cua chi nhanh ngay xwa. Didu ndy s& dao nguoc dong thu
nhap va ¢ tac. Trude khi tién hanh dédo ngugc, ¢b tic nhan duoc tir chi nhanh nudc ngoai s&
duoc chuyén vé cong ty me. Tuy nhién, sau khi tién hanh, cé tic cua cong ty me ngdy xua va
cb tie thu duoc tir hoat dong cua chi nhanh nuéce ngoai, sé thudc vé chi nhanh nuéc ngoai, nay
la cong ty me méi (Contractor, 2016 va Desai va Hines Jr, 2002).

DPong co chit yéu khién cho cac cong ty da qudc gia tién hanh dao nguoc 1a dé giam
nghia vu thué. Desai va Hines Jr (2002) chi ra rang khi cac cong ty da qudc gia My tré thanh
cong ty thuoc sé hitu cua nude ngoai, cac cong ty nay cé thé tranh dugc mic thué danh vao
khoan thu nhap nudc ngoai trude day. Theo quy dinh ctia My, cac khoan thu nhap cuaa chi
nhanh nuéc ngoai déu phai thyc hién nghia vu thué. Do d6, khi tré thanh cong ty nudc ngoai,
cac khoan thu nhap nay khdng phai chiu mic thué suat caa My nira. Diéu nay dic biét quan
trong khi muc thué suat cia My cao hon nhiéu so véi cac qubc gia khac. Quan diém nay duoc
ung ho boi Webber (2010) va Contractor (2016). Seida va Wempe (2004) tién hanh phan tich
12 cbng ty tién hanh dao nguoc va chi ra rang thué suat hiru hiéu caa nhiing cong ty nay giam
xubng dang ké sau khi dao nguoc. Nhu vay, nham giam nghia vu thué thi cac doanh nghiép c6
xu hudng lya chon céc quéc gia c6 hai dic diém l1a thué thu nhap doanh nghiép thap va ap dung
hé thong thué 1anh thé (a territorial tax system) cho phép cac khoan thu nhap nuée ngoai khong
bi danh thué dé tién hanh dao ngugc (Marples va Gravelle, 2014).

Truong hop cua cong ty da qudc gia Stanley & My cho thdy anh huéng cua thué suat
dén quyét dinh cua cong ty. Vao thang 8 nim 2002, Stanley thong bao sé& trd thanh cong ty &
Bermuda va s hitu lai cong ty me & My trude day. Céac hoat dong nudc ngoai cua Stanley van
thugc so hiru caa My nhung s& duoc sém ban cho cong ty thuoc Bermuda, tir d6 x6a bo quyén
s& hiru cua My ddi vai cac hoat dong nay. Cong ty & Bermuda s& dwoc quan |y va kiém soét ¢
qudc gia Barbados nham hudng cac lgi thé vé mién giam thué tir hiép dinh thué gitra My va
Barbados. Chu tich John Trani phat biéu rang, viéc cau trdc lai cong ty s& lam thué suat hitu
hiéu cua cong ty giam di tir 7 dén 9 diém phan tram so v&i mirc thué 32% hién tai (Desai va
Hines Jr, 2002).

Phan tich ky hon, Desai va Hines Jr (2002) cho riang cac cong ty 16n, véi lwong tai san
nudc ngoai 1on va nhitng cong ty ¢ khoan ng dang ké c6 xu huéng chuyén ra nuéce ngoai nhiéu
hon. Khi tién hanh viéc nay, doanh nghiép c6 thé huang cac lgi thé vé thué trén ba khia canh.
Thi nhat, cac ngudn thu nhap nudce ngoai khéng con 1a ddi twong chiu thué caa My. Thi hai,
cac loi ich thué trén cac khoan 1oi thu duoc tir von ¢ cap doanh nghiép va co dong. Thu ba, co
nhiéu co hoi dé tai phan bd loi nhuan trén toan thé gisi theo hudéng cé lgi vé thué hon.

My d4 ban hanh mét diéu khoan chdng dao nguoc cong ty vao nam 2004. Theo do6, néu
mot cong ty My tién hanh dao ngugc cong ty va dé cong ty nudc ngoai tr thanh cong ty me,
thi s& van bi coi 1a cong ty caa My hoic bi tir chi mién giam thué néu cong ty me cii dong gop
cb phan vao cong ty méi & mot mac nhat dinh. Chinh phi M tiép tuc ban hanh cac diéu chinh
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vao nam 2014. Theo d6, cac quy dinh nay giai quyét hai van dé cua viéc dao nguoc cong ty,
bao gém gigi han viéc tiép can thu nhap cta cac chi nhanh & My va ngan chin cac bién phap
k¥ thuat trong giao dich nham giam ty 18 ¢6 phan dong gop cua chi nhanh My véi cong ty me
nudc ngoai (Marples va Gravelle, 2014).

Marples va Gravelle (2014) cho rang My c6 hai lua chon chinh sach dé han ché xu thé
chuyén dich cuaa cong ty da quéc gia. Thir nhét Ia tién hanh cai cach chung vé thué va dua ra
cac quy dinh cu thé dé déi pho voi viéc sap nhap quéc té vi dong co thué. Mic di giam thué
c6 thé 1am giam dong co déao ngugc cong ty, tuy nhién s& rat kho dé giam thué suat xubng muc
can thiét dé ngan chan sy ddo nguoc do cac anh huong tiéu cyc dén doanh thu thué. Thu hai 13
chuyén sang hé théng thué 1anh tho (Territorial tax system). Tuy nhién, dé xuat nay c6 thé lam
gia tang viéc dich chuyén loi nhuan cia cac cong ty da qudc gia.

TRON VA TRANH THUE TRONG THE G101 4.0

Cong nghiép 4.0 1a mot sang kién duoc dua ra boi chinh phu Bic nam 2011 va duoc
phét trién & cac nude khac nhu Bic My ndm 2012, Phap va Trung Qubc nim 2015. Muc dich
cua sang kién nay la chuyén d6i cong nghé san xuat thong qua sé hoa va khai thac céc tiém
ning cong nghé mai. Theo nghia rong, cong nghiép 4.0 dé cap dén viéc ap dung mot nhoém céc
cdng nghé trong san xuat va cac hoat dong hd tro lién quan. N6i hep hon, cong nghé 4.0 dé cap
dén viéc ap dung cac hé thong khéng gian mang thuc — a0 (Cyber — physical system) dé s6 hoa
san xuit (Kagermann va cong su, 2013 va Szalavetz, 2017).

Nén kinh té sir dung cdng nghé 4.0, hay con goi 1a nén kinh té s6. Cac doanh nghiép
trong nén kinh té s6 chu yéu dua vao cac tai san v hinh. Cac doanh nghiép sé dung internet va
cac ngudn tiép can ma va trién khai theo yéu cau cua khach hang cudi cung (Olbert va Spengel,
2017). Ngoai ra, cac doanh nghiép ciing ¢ thé sir dung céc giao dich mang dé tranh viéc thiét
lap cac co s hitu hinh & mot dia diém cu thé. Gigi han vé bién gisi qudc gia va cac khu vuc
dia ly bi x6a bo trong nén kinh té nay (Peng, 2016). San pham bat ngudn tir rit nhiéu cac nha
cung cap va hang hoa c6 thé duoc van chuyén tir nhidu quéc gia khéc nhau.

Nén kinh té ki thuat sé sinh ra nhitng mé hinh kinh doanh méi nhu: (i) thwong mai dién
tir dé ban hang hoa va dich vy; (i) dich vu thanh toan giita ngudi mua va nguoi béan, sir dung
cac dich vu trung gian hoac céc giao dich ngan hang xur ly ngay lap tac; (iii) quang céo truc
tuyén str dung internet nhu mot phwong tién dé cung cip thong tin dén khéch hang; (iv) dién
toan dam may, sir dung tai nguyén ao dé cung cip céc dich vu nhu luu trit, may tinh, quan ly
k¥ thuat sé (Peng. 2016). Vi du dién hinh caa md hinh kinh doanh nay 1a Google.

Véi dic diém giam su hién dién vat ly caa doanh nghiép, tam quan trong va tinh di
dong ngdy cang ting cua tai san vo hinh va mirc do tich hop cao cua chudi gia tri, nén kinh té
ky thuat sb, cung véi su phat trién caa céc cong ty sb (Digital company) tao ra nhiing thach
thirc 16n véi hé théng thué quéc té (Olbert va Spengel, 2017). Thir nhit, cac doanh nghiép c6
thé giam dugc nghia vu thué ¢ nude so tai. Theo luat thué truyén théng, néu doanh nghiép nudc
ngoai thanh 1ap mot co sé thudng tri tai mot qudc gia va tién hanh hoat dong kinh doanh thi
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phai c6 nghia vu nop thué. Tuy nhién, nén kinh té ky thuat sb lai 1am suy yéu mdi lién két gitra
cac hoat dong kinh té va dia diém cu thé. Cac doanh nghiép c6 thé tién hanh hoat dong théng
qua may chu va str dung két ndi internet ciia cac san pham va dich vy ky thuat sb dé tién hanh
giao dich. Vi trang web va cac may chu khong tao thanh diém giao tiép vat 1y, do dé, khong
Xé4c 1ap co s¢ thuong tri. Do vay, céac luat thué truyén thong khéng thé ap dung di véi cac
khoan thu nhap duoc tao ra théng qua phuong phap nay. Két qua 13, cac cong ty da quéc gia
khdng phai thuc hién nghia vu thué & nudc so tai ma khong vi pham luat thué quéc té. Thi hai,
cac doanh nghiép loai bo hodc giam bét nghia vu thué & quéc gia me bang cach dich chuyén
cé4c tai san vo hinh c6 gia tri sang nudc co ché do thué thap, thdng qua cac kénh chuyén gia.
Thir ba, cac doanh nghiép c6 thé lgi dung cac hiép wdc vu dii thué thong qua viée dat nhiing
cbng ty vo boc & nudc thir ba (Olbert va Spengel, 2017 va Peng, 2016).

Xét trudng hop cong ty Apple. Apple duoc coi 1a ngudi khéng 16 cong nghé va la cong
ty cdng nghé c6 loi nhuan cao nhét thé gigi. Giéng nhu cac cong ty sé nhu Google, Amazon,
Microsoft, lgi nhuan caa Apple xuit phat khéng chi tir hang hoa vat chit ma con tir tién ban
quyén tri tué¢ nhu bang sang ché cho cac phan mém. Viéc ban céc tai san vo hinh nay cd thé
din ra ¢ bat cir dau va giap cho cac cong ty s6 chuyén loi nhuan vé cac nudc cd thué thap mot
cach dé dang. Tru s chinh cua Apple dit tai Cupertino, California. Mac thué suat doanh nghiép
tai day la 8,84%. Tuy nhién, Apple da tranh dugc hang triéu do la tién thué o California va 20
tiéu bang khac. Mot trong cach thirc Apple st dung 13 dat mot van phong & thanh phé Reno,
tiéu bang Nevada cach California 200 dam. Mirc thué suat & Nevada la 0%. Thiét lap van phong
tai Reno chi 1a mot trong nhiéu phuong phap ma Apple sir dung dé giam nghia vu thué trén
toan cau. Apple 1a nguoi tién phong trong viéc dich chuyén loi nhuan théng qua cac cong ty
con dit & nhimg noi thué thap trén thé gisi nhu Ireland, Ha Lan, Luxembourg, v.v. Apple ciing
bd nhiém cac nhan vién ban hang nuéc ngodi & cac nudc ¢b thué suat cao thay mat cac chi
nhanh ¢ nudc c6 thué thip ban hang. 70% loi nhuan cua Apple duoc gitr lai & nudc ngoai, noi
c6 muc thué suit thip hon nhiéu so véi viéc hdi huong khoan lgi nhuan nay. Néu khéng c6
nhitng cach thic nay, thi mac thué suat hitu hiéu ma Apple phai nop cho chinh phi My 12 9,8%
(Duhigg va Kocieniewski, 2012).

Mot vi du khac d6 1a Amazon & Anh (Amazon UK). Bay la mot trong nhirng nha ban
I& 16n nhét trén thi truong Anh véi mac loi nhuan hon 3,3 triéu bang Anh nam 2015. Tuy nhién,
Amazon UK khong dong thué cho khoan loi nhuan nay. Quyén s hitu cia Amazon UK da
duogc chuyén nhuong cho mot cong ty ¢ Luxembourg tir nam 2006. Cong ty & Anh hién thudc
s¢ hiru cia Amazon EU Sarl va hoat dong cia Amazon ¢ Anh chi dugc coi la mot doanh nghiép
thuc hién don hang hay t6 chuc giao hang. Tat ca cac thanh toan cho san pham duoc béan trén
trang web cia Amazon UK di truc tiép dén cong ty & Luxembourg (Griffiths, 2012).

Pé xir Iy cac kho khan vé thué, cac quéc gia va to chire thé gidi da co nhitng giai phép
nhét dinh. OECD va G20 da dua ra mot du &n cai cach vao nam 2013 dwoc goi la dy an Chdng
x6i mon co s& thué va dich chuyén lgi nhuan (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS). Y
tudng trung tm cua BEPS 1a dam bao loi nhuan phai chju thué tai noi dién ra cac hoat dong
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kinh té tao ra loi nhuan va tai noi cac gia tri dugc tao ra (OECD, 2014). Dy 4n dé xuat mot s6
ké hoach hanh dong hudng dén thu hep khoang tréng gitra chinh sach thué dang c6 va nén kinh
té sb. Vi du, trong diéu kién céc tai san vo hinh ngay cang quan trong, tinh di dong ngay cang
tang cao, va tinh hién dién vat Iy cua céc doanh nghiép dang giam xudng, BEPS khuyén nghi
cac quy dinh lién quan dén gia chuyén nhuong can tap trung nhiéu hon vao gia tri tao ra (Value
creation). Muc dich 1a nham dam bao loi nhuan lién quan dén chuyén nhwong va su dung cac
tai san vo hinh phu hop véi céc gia tri tao ra (OCED, 2013).

Mbt s6 cac bién phap lién quan di duoc cac qudc gia thuc hién. Vi du nhu Anh dua ra
thué thu nhap chuyén hudng (Diverted Profit Taxes - DPT). Muc tiéu cia DPT, phu hop véi
BEPS cua OECD, 1a dam bao loi nhuan bi danh thué & Anh phan anh day du cac hoat dong
kinh té & day. Cu thé, DPT ngan chan va chdng lai su chuyén dich loi nhuan ra khoi Anh boi
c4c cong ty 16n, dién hinh 13 cc cong ty da qudc gia. Cac cong ty co thé dich chuyén lgi nhuan
va tron thué & Anh thong qua viéc tranh thanh lap co so thudng trd & Anh va chuyén nghia vu
thué doanh nghiép sang cho mot cong ty nudc ngoai, va sir dung céc thoa thuan va thyc thé
khong mang day da dic diém kinh té dé loi dung céc sai léch vé thué. DPT dua ra mic thué
suat cho lgi nhuan cua doanh nghiép cao hon so véi mac thué thu nhap doanh nghiép, dé
khuyén khich cac doanh nghiép thay doi hanh vi trén tranh thué va thyuc hién nghia vy thué pho
hop véi céc hoat dong kinh té thuc té dién ra & Anh. DPT duoc &p dung cho lgi nhuan phat
sinh tirngay 1 thang 4 nam 2015 (Devereux va Vella, 2018 va HM Revenue va Customs, 2018).

Uc dua ra luat thué chdng tranh thué quéc té (Multinational Anti — Avoidance Law —
MAAL) nham dam béo cac cong ty da qudc gia phai tra phan thué twong xtung véi lgi nhuan
ma ho kiém duoc tir Uc. MAAL ngan chin cac cong ty da qudc gia sir dung cac thoa thuan gia
tao dé tranh viéc ghi nhan loi nhuan cho mét co s thuong tri tai Uc, tir d6 khong phai thuc
hién nghia vu thué véi céc khoan thu nhap nay ¢ Uc. Theo MAAL, céc cong ty duoc coi la trén
thué phai tra lai gap doi nhitng gi ho no cong thém lai suat. MAAL &p dung véi mot sé cac
khoan thu nhap phat sinh tir thang 1 nam 2016 (Swire, 2018 va Australian Taxation Office,
2018).

Chinh pha An D6 gigi thiéu thué can bang (Equalization levy) vao thang 6 nim 2016
nham d4nh thué vao cac giao dich giira doanh nghiép voi doanh nghiép trong méi trudng quang
céo s6. Thué can bang &p dung mirc thué 6% cho cac giao dich c6 gi4 tri trén 100.000 rupee
mdi nam dugc chuyén tir céc cdng ty trén 1anh thd An Do sang cac cong ty thuong mai dién ti
nudc ngoai. Pay 1a mot loai thué truc tiép, duoc gitt lai tai thoi diém thanh toan boi nguoi nhan
dich vu. Vi du mét ca nhan thué Facebook chay quang céo truc tuyén cho hoat dong kinh doanh
phai tra cho Facebook 200.000 rupee. Theo thué can bang, giao dich giita c& nhan nay va
Facebook tri gia 212.765,9 rupee. Ca nhan sé chi tra 200.000 rupee cho Facebook va git lai
12.765,9 rupee twong dwong v&i 6% cua gia tri giao dich (212.765,9) dé nop cho chinh phu An
b6 (The Economic times, 2018 va Cleartax, 2019).
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MQT SO CHINH SACH CHONG TRON VA TRANH THUE TREN THE GIOI

Trong vai thap ky qua, cac quéc gia dd ap dung nhiéu quy dinh khac nhau dé giam thiéu
hanh vi trén va tranh thué cua cac cong ty da qudc gia. C6 thé chia cac chinh sach caa céc nuéc
thanh hai nhém sau: (i) nhdm céc chinh sach cai cach hé thong thué theo hudng thit chit cac
quy dinh va luat thué; va (ii) nhom céc chinh sach ting cuong tinh minh bach vé thué.

Nhom céc chinh sach cai cach hé théng thué theo hwéng thit chit cac quy dinh

OECD nhan manh rang, cac hanh dong don phuong cua tirng qudc gia 1a khong du hiéu
qua trong viéc ngdn chin va han ché trén tranh thué cua cac doanh nghiép (Needham, 2013),
do d6, cac bién phap mang tinh dong bo nham tiang cudong quy dinh vé thué cho cac quéc gia
da dugc dua ra. Vi dy, Nghi vién chau Au kéu goi cac nudc thanh vién thong qua quy tac chéng
lam dung chung (General Anti-Abuse Rule — GAAR) nam 2012, hay chuong trinh hanh dong
Chdng X6i mon co sé thué va dich chuyén loi nhuan (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS)
duoc OECD va cac nude G20 dua ra vao nam 2013 (Needham, 2013). BEPS dua ra 15 nhom
hanh dong nham giai quyét cac khia canh lién quan dén hanh vi trén thué caa doanh nghiép.
Céc nhom hanh dong nay di duoc thyc hién va chuyén thanh quy dinh trong Chi thi chéng
tranh thué (Anti—tax Avoidance Directive — ATAD) va duoc ap dung & cac nudc thanh vién
ctia EU tir thang 1 nam 2019 (Europa, 2019). Ngoai ra, OECD d4 thiét Iap mot Dién dan hop
tac chung thuc hién céc bién phap BEPS c6 su tham gia cia 129 nuéc, bao gébm ca cac nuéc
thanh vién va khdng phai thanh vién cia OECD va G20 (Duefias, 2019). Muc dich chinh cua
BEPS va ATAD nham xur ly nhitng diém khong dong nhat vé quy dinh thué giira hai thé ché
ma qua do, cac doanh nghiép c6 thé loi dung dé trén tranh thué. Nhin chung, cac chinh séach,
du dugc &p dung riéng 1é ¢ cac nude hay duoc ap dung dong bd cho mot nhém céc qudc gia,
c6 thé duoc chia thanh ndm nhém chinh nhu sau.

Thir nhat d6 1a quy tic chi nhanh nuéc ngoai (Controlled Foreign Corporation rule —
CFC rule). Quy tic nay nham ngan chan viéc dich chuyén loi nhuan cia cac cong ty da qubc
gia sang cac chi nhanh & nuéc c6 muc thué suat thap hoac khong cé thué, thong qua mot s6
cach thtrc nhur hodn thué hoac chuyén dich no québc té, dé dat myc dich trén va tranh thué. Quy
tic CFC da duoc &p dung tir nhitng nam 50 & My, sau d6 1a 1an lugt & Puc, Canada, Phéap va
Anh nhitng nim 1970 — 1980. G M¥, chi nhanh nuéc ngoai ma ¢6 déng My c6 hon 50% quyén
kiém soat cong ty hozc cd phan, hoic tap doan nudc ngodi c6 ¢6 dong 1a ngudi My s hitu toi
thiéu 10% cd phan, khi ¢ thu nhap phat sinh déu phai chiu thué. Cac khoan thu nhap chiu thué
bao gom & ca dudi dang chii dong va bi dong. Trudce day, cac cong ty da qudc gia My c6 thé
gitr khoan thu nhap kiém duogc dé dau tu sang nudc khac tranh thué, thi véi quy dinh nay, My
c6 thé han ché viéc cac cong ty da qudc gia cua My tri hodn hoi huong khoan thu nhap d6 (U.S.
Treasury, 2000). Quy tic CFC ¢ Anh &p dung thué cho ca khoan thu nhap cha dong va bi dong
clia cac chi nhanh nuéc ngodi ma cong dan/td chac cua Anh nam giit it nhat 25% loi nhuan
truc tiép hoac gian tiép (Duefias, 2019). O cac nudc thanh vién EU, tir nam 2019, cac cong ty
van c6 thé dich chuyén lgi nhuan, nhung phan loi nhuan nhuan nay van phai thyc hién nghia
vu thué & EU néu c6 dong dén tir EU nam gitr 50% quyén biéu quyét/von, hoic muc thué loi
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nhuan doanh nghiép nop thap hon su chénh léch giita mac thué doanh nghiép phai thuc hién
theo quy dinh cua nuéc thanh vién EU va muac thué doanh nghiép thuc sy nop (Duefias, 2019
va Europa, 2019).

Thir hai 1a quy dinh nham triét tiéu anh huong cua cac dan xép chénh léch thué hdn hop
(Neutralising the effects of hybrid mismatch arrangements). Cac dan xép chénh léch thué hdn
hop (Hybird mismatch arrangements) 1a viéc céc thuc thé/cong ty sir dung nham khai thac su
khac biét vé thué gitra hai hay nhiéu khu vuc phap 1y dé khong bi danh thué hai 1an, bao gém
ca viéc tri hodn thué 1au dai. Cac dan xép nay c6 thé giup ngudi nop thué duoc khau trir thué
cho céc khoan chi tra theo quy dinh thué caa nuéc ho trong khi cac khoan nay lai khong duoc
tinh vao thu nhap thong thudng caa nguoi nhan (Khau trir khéng bao gom — Deduction without
inclusion,) hoac c&c khoan thanh toan dugc nhan giam trir & ca nudc phét sinh thanh toan va
nhan khoan thanh toan (KhAu trir kép — Double dedution). BEPS khuyén nghi véi hai hinh thirc
nay, cac nudc ¢ thé tir chdi viéc khau trir thué ciia ngudi thanh toan hoic tinh toan cac khoan
thanh toan nay nhu thu nhap thong thudng ciia ngudi nhan (OECD, 2015b). Duéi cac khuyén
nghi nay, Anh, Uc vd New Zealand d3 ban hanh cac quy dinh nhat quéan véi cac quy dinh
chung ciia BEPS (OECD, 2019). O céc nuéc thanh vién thude EU, duéi quy dinh caa ATAD,
trong trudng hop khau trir kép (Double dedution), viéc khau trir chi dugc &p dung ¢ nudc ma
khoan thanh toan phat sinh. Con dbi voi trudng hop khau trir khéng bao gém (Deduction
without inclusion), quéc gia caa ngudi chi tra nén tir chdi viéc khau trir cac khoan thanh toén
nay (Doitte, 2016a).

Thi ba 1a quy dinh vé thué di doi céc tai san tri tu¢ (Exit taxation). Muc dich chinh cta
bién phap nay 1 ngin chan cac cdng ty trén tranh thué théng qua viéc dinh vi chién luoc quyén
s& hitu tri tué (Strategic Location of Intellectual Properties). Cac cong ty dit tai EU c6 thé phat
trién cac san pham tri tug/san pham moi tai day va chuyén sang cac nudc co thué thip hoac
khong c6 thué trude khi san pham duoc hoan thién. Didu nay cho phép cac cong ty tra muic
thué thap hon véi chinh phu cac nudc thuge EU. Tuy nhién, quy dinh vé thué di doi ap dung
tir nam 2019 & EU cho phép cac nuéc thanh vién caa EU dugce danh thué vao gia tri cua céc
san pham tri tué trude khi no duoc chuyén ra khoi EU. Diéu nay lam giam dong co dich chuyén
tai san tri tué ra nudc ngoai cua cac cong ty da qudc gia. Ngoai ra, cac nuéc thusc EU va Anh
con ¢6 chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép dau tu cac tai san tri tué & nudc minh, duoc
goi 1a ché do cac hop so hiru tri tué (Intellectual Property Box Regime — hop IP). Khi cac doanh
nghiép tién hanh hoat dong R&D & ddy, ho s& dugc hudng vu dai vé thué suat. Tuy nhién, muic
thué suat nay chi duoc 4p dung néu cac cong ty tién hanh dang ké cac hoat dong R&D & céc
nudc ndy, va phai cd cac chi tiéu thuc té phat sinh va c6 dong gop loi nhuan vao quéc gia
(OECD, 2015a).

Thir tu 13 quy dinh v& han ché tién lai vay (Interest limitation). Khi &p dung ¢ EU, quy
dinh nay giup cac nudc thanh vién ngan chan dugc hién tuong chuyén dich no québc té
(International Debt Shifting) cua cac cong ty da qudc gia. Do chi phi 1i vay thuong dugc khiu
trir thué & EU, mot sb cong ty da sap xép céc khoan vay “gia” giita cac cong ty con ciia minh
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theo huéng cac cong ty ¢ qudc gia co thué thiap dong vai tro 1a ngudi cho vay. Trong khi do,
cac cdng ty ¢ qudc gia co thué cao sé& 1a ngudi di vay. Cac quy dinh vé han ché 13i vay dua ra
giGi han sé tién l3i vay rong ma cong ty dugc khau trir khoi thu nhap chiu thué, dua trén ty 18
loi nhuan caa céng ty. Quy dinh nay tuong ty nhu quy tic vén mong (Thin capitalization rules)
da duoc ap dung & Canada va Phap tir nhitng nam 1970, va & Uc, Anh va My nhiing nam 1980.
Nghién ctu cia IMF Vé tac dong cua viée dua quy tic vén mong vao ap dung ¢ 8 quéc gia bao
gom Argentina, Uc, Chile, Pan Mach, Ha Lan, New Zealands, Han Quéc va Anh cho thiy ty
I& no trén tai san cua doanh nghiép do My s& hitu ¢ cac nudc trén déu giam déu giam (Blouin
va cong su 2014).

Thi nam 1a quy tac chdng lam dung chung (General Anti-Abuse Rule - GAAR). GAAR
duoc sir dung nhu mot cong cu dé ngan chan cac hanh vi trén tranh thué o dang khong thé du
doan trudc. O cac nudc thuoc EU, GAAR cho phép cac nudc thanh vién EU xt ly céc dan xép
gia vé thué (artificial tax arangements) néu ching khdng thé dwoc ching minh bang cac nguyén
nhan kinh té, va néu cac quy tic khac khdng c6 kha nang phat hién cac dan xép nay (Collier va
cong su, 2018). G Anh, GAAR duoc lan dau tién ap dung vao nim 2013. Theo dé, néu cac
doanh nghiép sap xép thué theo hudng lam dung cac quy dinh thué, thi co quan thué cia Anh
c6 thé tang sd tién nghia vu thué ma doanh nghiép phai nop. Nam 2015, chinh phii dua ra muc
phat 60% cua mic thué phai nop (HM Treasury, 2019). Tai Uc, quy dinh GAAR sira d6i nim
2016 quy dinh muc phat méi tang gap doi so véi trude khi stra d6i, &p dung vai céc thyc thé
qudc té 16n (c6 mic thu nhap vuot quéa 1 ty d6 la Uc mdi nam) sap xép mot cach c6 chu dich
dé tranh phan bé loi nhuan dén Uc va qua d6 trdn tranh nghia vu thué ¢ Uc (Krever va Mellor,
2016).

Nhém céc chinh sach ting cwong tinh minh bach vé thué

Mot trong nhitng 15 hdng caa hé thong thué hién tai la sy thiéu thong tin vé ché do thué
giita cac qudc gia. Cac cong ty da qudc gia khdng phai cong bé loi nhuan ciia minh hodc nghia
vu thué phai thuc hién ¢ trén cac nude ma né co hoat dong (Godfrey va Ruiz Rodriguez, 2017),
nén ho c6 thé dé dang chuyén dich cac khoan thu nhap theo huéng cd loi vé thué hon cho minh.
Ngoai ra, do su thiéu lién két vé thong tin giita cac nudc, cac cong ty da qudc gia co thé loi
dung cac hiép woc thué song phuong dé dua ra cac ké hoach trén tranh nghia vu thué.

Viéc thiéu dir liéu tin cay vé thué thu nhap doanh nghiép, nhat Ia cua cac cong ty da
qudc gia, 1a mot trong nhitng han ché 16n nhat dbi véi hoat dong cia cac co quan quan Iy thué.
Pé khic phuc van dé nay, hanh dong 13 ciia BEPS cung cap mot mau Béo céo theo québc gia
(Country — by — Country report hay CbC) cho céc doanh nghiép da quéc gia thuc hién hang
nam. T4t ca cac doanh nghiép da quéc gia 16n phai 1ap béo céo theo tirng qudc gia vai dit ligu
tong hop vé phan bé thu nhap, loi nhuan, thué va cac hoat dong kinh té gitra cac khu vuc phap
ly thué ma né c6 hoat dong kinh doanh. Cho dén nay, hon 80 khu vuc phép ly c6 luat ap dung
nghia vu bao cdo CbC. Hon 2.200 mbi quan hé duoc thuc hién dé trao dbi cac béo cao CbC
gitta cac khu vuc phép ly nham xac dinh gia chuyén nhuong. Biéu nay ham y 16 hong vé thong
tin lién quan dén cac doanh nghiép da qudc gia lon dang dan dugc dong lai (OECD, 2019).
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Chinh phit Anh d3 dwa quy dinh vé béo c4o CbC vao chién luoc thué cua minh nham
tang tinh minh bach thué va &p dung tir ndm 2016. Cu thé, co quan thué cua Anh yéu cau minh
bach céc thdng tin vé lgi nhuan va thué gitra cac nudc, tir 46 xac dinh dugc sy khong ddng nhat
gitta loi nhuan duoc bao c4o va loi nhuan chiu thué va mutc do hoat dong kinh té. Ngoai ra, co
quan thué ciing yéu cau cac cong ty 16n cong bd ké hoach thué cua minh (Deloitte, 2016b).

O khu vuc EU, Uy ban chau Au dé xuit cac cong ty da quéc gia lon cong khai thué thu
nhap ma ho phai tra trong lién minh chau Au & tirng quéc gia. Ngoai ra, cac doanh nghiép ciing
duoc yéu cau cong bé sb tién thué ho phai tra cho hoat dong kinh doanh dién ra ngoai lién minh
chau Au. Yéu cau nay ap dung véi bit ky cong ty da qudc gia nao dang hoat dong trén thi
truong EU, ¢6 sy hién dién lau dai va c¢6 doanh thu vuot qua 75 trieu EUR (European
Commission, 2019).
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Hép 1: Cong ty Shell thuc hién bwéc tién quan trong trong viéc minh bach thué

Sy minh bach trong théng tin thué gidp 1am sang to nghia vu thué ma cac cong ty dang
thuc hién. T chirc Oxfam khuyén khich chinh phu cac nudc yéu cau céc cong ty cong khai
B4o céo thué theo qudc gia (CbC tax report). Pay 1a co hoi dé cac cong ty cong khai cac thong
tin lién quan dén loi nhuan va thué caa minh. Bao céo nay rat quan trong voi cac nha dau tu
va x& hoi dé danh gia su nghiém tuc trong viéc thuc hién nghia vu thué caa cac cong ty.

Cong ty da qudc gia Royal Dutch Shell Plc (Shell) trong béo c4o méi nhat cia minh
da thuc hién bao c4o CbC ma OECD dua ra. Shell hién 1a cong ty da qudc gia dau tién thuc
hién mau bao c4o nay. Bao c4o bao gém thdng tin vé lgi nhuan, viéc 1am va dir liéu thué trén
cac phan khtc kinh doanh khac nhau caa Shell & tat ca cac chi nhanh caa minh tai 99 quéc
gia cung vaéi van ban giai thich. Trong nam 2018, Shell tao ra doanh thu hon 396 ty d6 la va
dong gop khoan thué thu nhap 13 10,1 ty d6 la. Cac thong tin niy vurot Xa yéu cau caa chinh
phu di voi bao cao thué va tai chinh &p dung cho céc cdng ty khai thac khoang san, dau va
khi dot.

Daniel Mulé — ¢ van cao cap vé thué va cac nganh nghé ciaa Oxfam M§ cho riang béo
c&o cua Shell di tra 151 cho cau hoi tir x4 hoi ciing nhu cac nha dau tu vé viéc lidu Shell o tra
muc thué hop 1y & cac qudc gia ma né hoat dong hay khong. Nhitng thdng tin trong bao cao
gilip céng chang hiéu cach tiép can thué cua Shell va danh gia xem Shell c¢6 thyc hién nghiém
tac trach nhiém thué hay khong.

Ngoai ra, theo Niko Lusiani — cb van cao cip cia Oxfam My, bao céo cua Shell gilp
bac bo y kién cho rang viéc thuc hién miu béo céo thué CbC 1a qua kho khin. Vi bao cao
ctia minh, Shell chitng minh mau bao cao thué CbC Ia kha thi ngay ca khi &p dung véi mot
cong ty da qudc gia 16n, véi nhiéu loai hinh hoat dong khac nhau, & mot loat cac quéc gia va
khu virc khac nhau, ma khdng gay ra rai ro canh tranh cho cong ty hay chi phi hanh chinh dat
do.

Nguon: https://www.oxfamamerica.org/press/shell-takes-major-step-toward-tax-transparency-

combating-oil-sector-secrecy/

Ngoai ra, Uy ban chau Au con dua ra goi bién phap nham tang tinh minh bach vé thué

vao nam 2015. Yéu té chinh cua goi bién phap nay 1a trao doi théng tin tu dong giira cac nudc
thanh vién vé céac ché tai thué caa minh. Uy ban chau Au dé xuit cir ba thang mét 1an, co quan
thué ciia cac nudc s& giri mot bao cdo trude dén cac nude thanh vién vé ché tai thué xuyén québc
gia va thoa thuan gia chuyén nhuong ma ho da ban hanh. Viéc trao ddi thdng tin cho phép cac
qudc gia phét hién cac hanh vi loi dung wu dii thué cua cac cong ty va thuc hién cac hanh dong
dbi pho can thiét (European Commission, 2015).
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H@p 2: Cac chinh sach dang thao luan cia BEPS 2

Duya 4n Chdng x6i mon co s& thué va dich chuyén lgi nhuan (Base Erosion and Profit
Shifting — BEPS) ciia OECD dugc cong bé tir 2015. Trong dur an nay (con goi la BEPS 1), 15
hanh dong dugc dua ra dé trang bi cho cac qudc gia cac quy tic va cong cu giai quyét tranh
thué.

Trong Hanh dong 1 ciia minh, BEPS 1 x4c dinh viéc s6 h6a nén kinh té 1am tram trong
hon va dan dén nhitng thach thirc vé thué. Nén kinh té s dang tang truang rat nhanh va chiém
tir 15% dén 20% GDP toan cau. Nhiéu cong ty, du khéng hoat dong trong nganh céng nghé
thong tin, cling da sé hda quy trinh van hanh caa ho. Nhitng van dé vé thué cua nén kinh té
s6, cu thé 1a cach danh thué ddi vai cac hoat dong xuyén bién gidi, cach phan bé thué giita cac
khu vue phap 1y, vuot ra ngoai BEPS 1. OECD da kéu goi tiép tuc 1am viéc véi van dé nay
trong bao céo tiép theo ciia BEPS nam 2020 (BEPS 2).

Vong dam phan méi ciia BEPS 2 duoc trién khai vao thang 1 nam 2020 vai su tham
gia cua 137 qudc gia va ving 1anh th. Vong dam phan tap trung vao muc tiéu cham duat hanh
dong chuyén lgi nhuan dé giam nghia vu thué, giam cac wu dai thué khong co loi va cham dit
cac canh tranh vé thué suat gitta cac nudc. Cu thé, hai nguyén tic dugc dua ra va c6 thé dan
dén sy thay doi quan trong trong khung thué toan cau.

Nguyén tic 1 lién quan dén noi danh thué loi nhuan caa cac cong ty da quéc gia.
Nguyén tic nay cho rang can c6 mot su théng nhit gitta cac nudce vé viéc liéu cac cong ty nay
c6 nén bj danh thué loi nhuan tao ra trén 1anh thd cua cac nudc, bat ké ho co hay khong c¢6 co
s& dai dién o nhitng nude nay. Trong trudng hop xay ra tranh chip, co ché trong tai bat bugc
liéu c6 can thiét.

Nguyén tic 2 1a vé chéng x6i mon co sé thué toan cau. Cau hoi dit ra 1a viéc dua ra
mot mae thué suat hitu hiéu téi thiéu doi véi cac doanh nghiép cé can thiét hay khdng. Muc
thué nay sé duoc &p dung cho toan cau hay cho riéng ting quéc gia. Néu dat duoc su dong
thuan vé thué, vay mac muc thué ti thiéu s& 1a bao nhiéu.

Tuy nhién, céc qudc gia chua tim duoc tiéng ndi chung vé hai nguyén tic trén trong
vong dam phan. My dang hudng ti viéc &p dung mot cach linh hoat nguyén tic 1. Noi bo cac
nuée trong EU ciing khong c6 su thong nhét toan khdi khi mot s6 nude phan dbi vai Nguyén
tac 1 va mot s6 nudc mudn diéu chinh lai Nguyén tic 2. Pa s6 thanh vién cua Dién dan quan
ly thué chau Phi (ATAF) phan d6i quy tic trong tai bat budc.

Nhu vay, cdng cudc cai cach thué toan cau, hudng téi muc tiéu cham dat tinh trang
trén va tranh thué caa doanh nghiép van con mot ching duong dai phia trudc.

Nguén: Oxfarm (2020).
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CHUONG 4: THUC TRANG TRON VA TRANH THUE VA HE THONG
PHAP LY VE QUAN LY THUE O VIET NAM

DAN NHAP

Thué ludn 12 ngudn thu quan trong va bén virng cia ngan sach nha nudc (NSNN) & hau
hét cac québc gia trén thé gigi. O Viét Nam, ty trong sé thu thué trong tong thu ngan sach dao
dong trong khoang 75 — 83% tong thu ngan sach va vién tro trong giai doan 2013 — 2019 (Bang
3.1). Ty Ié nay thip hon twong déi nhiéu so vai con s6 khoang 90% cua cac nude chau Au, va
95% cua khu vyc Bac Au. Thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) la khoan thu quan trong,
chiém khoang 23 — 34% tong s6 thu thué caa Viét Nam trong cling giai doan. Pang cht y 1a ty
trong khoan thu nay dang c6 xu huéng giam trong nhitng nim gan day. Thué TNDN khong chi
g6p phan tao ngudn thu cho NSNN, tai phan phéi thu nhap dam bao céng bang xa hoi, ma con
khuyén khich dau tu, thiic day san xuat kinh doanh, do d6 diéu tiét hoat dong kinh té trong tirng
thoi ky phat trién kinh té cia dat nuéc.

Bang 4.1: Co cAu thu ngan sach & Viét Nam giai doan 2013-2019 (%)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019°

Téng thu ngén sach va 827 876 996 1080 1227 1254 1423
vién tro (nghin ty dong)

Thu tir thué 828 818 759 752 757 815 7717
Trong do,

Thué TNDN 339 290 265 233 234 246 247

Thué TNCN 6,9 6,7 7,5 8,4 8,5 9,2 9,7

Vién tro 1,35 127 122 075 066 064 021

Thu khéc 158 168 229 241 236 259 221

‘ Ghi chd: * S6 li¢u woc tinh

Nguon: IMF Country Reports (2014, 2019)
Thuce té cho thay, ty trong thué TNDN trong tong thu thué c6 xu hudng giam dan, tir
33,9% nam 2013 xudng con khoang 24,7% trong nam 2019, trong khi sé doanh nghiép ding
ky thanh I4p lai tang rat nhanh trong giai doan nay. Diéu nay cd thé mot phan phan anh ning
lyc quan Iy thué chua hiéu qua va trach nhiém tuan thu phép luat vé thué cua nguoi nop thué
con thap, gay that thu ngan sach. Muc tiéu cua phan nay 1a dua ra mot buc tranh téng thé vé
thuc trang trén tranh thué ¢ Viét Nam trong nhitng ndm gan day. Do ¢6 vai trd quan trong nhat
(chiém ty trong l6n nhat) trong tong thu tir thué, nén trong chuong nay ching toi s& tap trung

phan tich thyc trang trén tranh thué TNDN cua khu viee doanh nghiép.
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Chuong nay s& bao gdm 2 noi dung chinh. Ni dung thir nhat mé ta thuc trang trén
tranh thué cua cac doanh nghiép ¢ Viét Nam giai doan 2010-2017 qua cac béo céo caa Tong
cuc Thué, Kiém toan Nha nudc va cac nguon sb liu théng ké chinh thae vé doanh nghiép cua
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va Tong cuc Thng ké Viét Nam, kém
theo vi du vé& mét sé tinh hudng trén va tranh thué dién hinh. Noi dung thir hai mé ta vé su phat
trién ciia moi truong phap Iy vé thué, nhiing thuan loi va kho khan trong viéc tuan thu thué caa
cac doanh nghiép & Viét Nam trong nhitng nim gan day.

THU'C TRANG TRON TRANH THUE O VIET NAM NHUNG NAM GAN DAY

Bat ky noi nao co thué, noi 4y c6 hién twong tron va tranh thué. Dic biét, xu thé toan
cau hoa va hién dai hda dang tao co hai cho cac doanh nghiép ma rong va hoi nhap nhanh hon
vao thi trudng khu vuc va quéc té, khién cho hién tuong tron tranh thué tré thanh mét van nan
vo cling phirc tap va mang tinh toan cau. O nhitng nuéc dang phat trién, téc do phat trién thuong
vuot qua kha nang kiém soét 4t sé tao ra nhitng 15 hdng trong quan Iy thué, su bat hop ly trong
cau tric thué va nhitng wu dai qua mac vé thué. Nhiéu nghién ciru thuc nghiém vé van dé trén
thué tai mot s6 nude dang phat trién cho thay, tinh trang chi thu dugc mot nira hay it hon sé
thué thu nhap tiém nang khong phai 1a hién tugng cé biét, va tinh trang nay dbi vai thué gian
thu cting khéng kha hon.

O Viét Nam trong nhitng nim gan ddy, cc co quan kiém toan da phat hién hang loat
c4c sai pham thudng gap ¢ céc sic thué nhu thué gia trj gia ting (GTGT), thué TNDN, thué
thu nhap c& nhan (TNCN) va céc sic thué khéac dan tsi that thu thué 16n. C6 thé néi, hanh vi
gian 1an thué ngay cang dién bién phirc tap, pham vi ngay cang rong, quy mé ngay cang Ién va
thu doan ngay cang tinh vi.

Déi voi thué GTGT, ngudi nop thué thuong khai sai hodc khai thiéu thué GTGT dau ra
thdng qua viéc khdng hach toan day du, kip thoi cac khoan doanh thu, ghi gia ban trén hoa don
thap hon gia ban thyc té, hoac khdng xuat hoa don GTGT dbi véi hang hoa dung dé biéu tang.
Nhirng hanh vi nay thuong xay ra ¢ cac doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc ban I¢
thuong str dung tién mat nhu dich vu an udng, kinh doanh nha hang, khach san, xing dau, xay
dung, trang tri noi that, kinh doanh xe gin may, xe dién, 6-td, xe phuc vu cong trinh, ... Bdng
thoi, ngudi nop thué thuong ké khai tang thué GTGT dau vao thdng qua viéc lap chang tir
khdng dé hoan thué GTGT, mua khdng hoa don thué GTGT dau vao tir cac doanh nghiép “ma”.
Hién twong chiém doat tién thué nay thuong gap ¢ cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
xuat nhap khau ndng 1am san.

Theo Béo céo téng hop két qua kiém toan cua Kiém toan Nha nugc mot s6 nim gan
day, tinh trang ngudi nop thué ké khai thiéu doanh thu, xac dinh sai chi phi, tir d6 tinh thiéu
thué GTGT, thué TNDN va loi nhuan con lai phai nop NSNN, no thué van dién ra phé bién va
khong c6 dau hiéu thuyén giam. Kiém toan Nha nudc xac dinh sé phai nop NSNN ting thém
11.365 ty dong nam 2015, 19.109 ty dong nam 2016 va 19.858 ty dong nam 2017. S thué phai
nodp tang thém & cac nam 2015, 2016 va 2017 cha yéu tap trung & céc tap doan, tong cong ty
va cong ty nha nuéc 16n nhu Tap doan Dau khi Viét Nam (5.773 ty dong), Tap doan Buu chinh
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Vién thdng Viét Nam (2.054 ty dong), Tong Cong ty Thép Viét Nam (572 ty dong), Tap doan
bién luc Viét Nam (542 ty ddng), Tong Cong ty Cang Hang khong Viét Nam (1.753 ty dong),
... va cac cong ty 16n khac nhu: Tong cong ty Thuong mai Sai Gon (1.755 ty dong), Téng cong
ty Dia 6¢ Sai Gon (1.264 ty dong), Tong cong ty Thuong mai XNK Thanh L& (1.768 ty dong),
Habeco (1.852 ty dong), Sabeco (2.668 ty dong), ... Pic biét, nim 2017, qua thyc hién phuong
phap dbi chiéu thué 3.171 doanh nghiép ngoai qubc doanh tai 49 dja phuong, s xac dinh nop
NSNN ting thém 1a 1.635 ty dong tai 2.921 doanh nghiép (chiém 92,1% doanh nghiép ddi
chiéu).

Déi véi thué TNDN, nguoi nop thué thudng xac dinh thiéu hoic khong dung doanh thu
tinh thué TNDN, hach toan vao chi phi cac khoan chi phi khéng diing quy dinh khi xac dinh
thu nhap chiu thué TNDN bang nhiéu hinh thic, ké khai cac khoan mién giam thué TNDN
khong ding, chuyén gia hoic ké khai mua ban 13, cham nop thué, no thué.

Theo sé liéu méi nhat caa Tong cuc Thué, trong giai doan 2010 — 2018, cdng tac thanh
tra kiém tra cua nganh thué da phat hién co tong sé 642.423 doanh nghiép vi pham thué TNDN
véi tong sb thué thu nhap doanh nghiép thu vé 1a 35.922,09 ty dong va giam 16 1a 185.002,2 ty
ddng. Trong sudt giai doan nay, sé doanh nghiép vi pham tang manh, tir 31.759 doanh nghiép
nam 2010 I&én 103.211 doanh nghiép nam 2017 va 95.936 doanh nghiép nam 2018; lwong giam
15 ting manh, tir 10.841,9 ty ddng nam 2010 1én 40.914,56 ty ddng nam 2018, gop phan lam
tang s6 thué thu vé cho NSNN tir 1.783,07 ty dong (0,37% tong thu thué) nam 2010 lén
7.144,73 ty @ong (0,77% tong thu thué hay 2,85% s6 thu tir thué TNDN) nam 2018 (Hinh 3.1
va Hinh 3.2).

Hinh 4.1: Tinh hinh vi pham thué TNDN giai doan 2010 — 2018
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Nguon: Téng cuc Thué, 2019
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Hinh 4.2: Gi4 trj thué thu vé sau thanh kiém tra so véi thué TNDN va Téng thu thué
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Nguon: Tong cuc Thué, 2019 va IMF Country Reports (2014, 2019)

Theo Bao cao thuong nién doanh nghiép Viét Nam 2017/2018 cua VCCI, trong giai
doan 2011 — 2016, mac du nén kinh té c6 dau hiéu phuc hdi nhung ty 1& doanh nghiép kinh
doanh thua 15 trong nén kinh té lai c6 xu huéng ting cao véi muc trung binh khoang 42,3%.
Xét theo loai hinh doanh nghiép, ty Ié cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (FDI) thua
15 rat cao trong khi cac doanh nghiép FDI van tiép tuc dau tu va mé rong san xuat kinh doanh
tai Viét Nam. Ty Ié cac doanh nghiép ngoai nha nuéc (NNN) thua 15 lién tyc ting trong giai
doan 2013 — 2016 tir 44,9% lén 49,4% v&i dinh cao nhét trong cac nam 2015 va 2016. Ty I&
céc doanh nghiép nha nugc (DNNN) thua 15 ludn thap nhét, ting trong giai doan 2010 — 2012
Ién 18,9%, roi giam lién tuc tir 2013 dén 2016 xudng chi con 15,5% do chinh sach tai co ciu
khu vire DNNN. Theo d6, cac doanh nghiép 1am in thua 16 d& duoc ¢d phan hda 1am cho sé
luong DNNN giam di dang ké. Tuy nhién, qué trinh c6 phan hda da dién ra cham chap va thiéu
quyét liét. Viéc dinh gia doanh nghiép thip hon gia tri thuc khi ¢ phan hda thdng qua dinh gia
mua Vao cao va gia ban ra thap gay that thoét tai san nha nudc. Qua trinh ndy ciing tao co hoi
tu nhan hoa “ngam” tai san nha nudc, dac biét 1a dat dai va tai san ¢ dinh. Hon nira, ty I s&
hitu von nha nuéc tai cac doanh nghiép da ¢ phan hoa con rat 16n, tham chi 18n dén 80%, anh
huang 16n téi hiéu qua st dung vén. Thuc trang nay dan téi hau qua 1, Chinh phua thi that thu
thué, con thi truong thi mat di méi truong canh tranh binh dang.

Theo béo céo ciia Cuc Pau tu Nudc ngoai, Viét Nam duoc danh gia 1a mot trong nhiing
nén kinh té hoi nhap nhét do hé sb twong quan giira tiét kiém trong nuéc va dau tu thap (-0.06)
trong su6t 20 ndm qua. Lugng vén FDI chay vao Viét Nam lién tuc ting trong giai doan 2010—
2018 (Hinh 3.3). biéu dang chu v 1a ¢6 t&i khoang 28% dong vén nay dén tir cac va ving lanh
thd c6 muc thué TNDN réat thap hoic bang khong trong giai doan vira qua nhu Singapore, Hong
Kong, Quan dao Virgin thudéc Vuong Qudc Anh, Quan dao Cayman, v.v. Do vay, rat c6 thé
céc doanh nghiép da qudc gia dén tir nhitng nuéc va vang lanh thd ké trén c6 hanh vi chuyén
loi nhuan tir Viét Nam sang cac noi d6 nham giam bot muac thué dang ra phai nop ¢ Viét Nam.

38



Hinh 4.3: FDI vao Viét Nam hang nam
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Nguon: Tong Cuc Thong ké Viét Nam
Hinh 4.4: FDI vao Viét Nam theo nwéc xuat xir tinh dén 2018 (ty $)
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Nguon: Téng Cuc Thang ké Viét Nam

Bang 4.2: Thué suat TNDN phé thong mét sé nwée diu tw vao Viét Nam (%)
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Singapore 17 Malaysia 24
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Nguon: Téng hop tir PwC (2019)


http://taxsummaries.pwc.com/ID/Netherlands-Corporate-Taxes-on-corporate-income

Bén canh do, theo Bao cao danh gia thuc trang hoat dong cua doanh nghiép FDI va
chinh sach wvu d4i tai chinh cta B6 Tai chinh tir 2012 dén 2017, quy mé hoat dong san xuat
kinh doanh cua céc doanh nghiép nay duy tri tang truéng & muic cao, téc do ting doanh thu cao
hon tdc d6 ting tai san (22%) va téc do tang von dau tu cua chu sé hiru (14%). Loi nhuan trude
thué nam 2017 cua cac doanh nghiép FDI c6 bao cio dat 344.607,5 ty dong, ting 19,2% so V6i
nam 2016. M6t s6 nganh c6 sy gia tang loi nhuan trude thué ca vé sé tuyét ddi va sé tuong dbi,
bao gém: kinh doanh bat dong san (ting 193,3%); khai thac, ché bién khoang san (ting
146,3%); linh kién dién tir, may vi tinh va thiét bj dién tir (tang 40,3%), v.v. Trong khi o, trong
16.718 doanh nghiép FDI ¢ bao cdo nim 2017 ¢ 8.646 doanh nghiép ké khai 15 (chiém 52%)
véi trj gia 15 1a 86.180 ty dong, c6 10.582 doanh nghiép 15 liy ké (chiém 63%) vai tri gia 15
lity ké 1a 397.996 ty dong, va c6 2.673 doanh nghiép 16 mat vén (chiém 16%) véi tri gia von
chu s& hitu 12 &m (-85.604 ty dong). Trong 2.673 doanh nghiép 16 mat von nam 2017 co dén
1.590 doanh nghiép 15 mat vén nhung van mé rong san xuat kinh doanh. Nhu vay, mac du
doanh thu va lgi nhuan truge thué caa doanh nghiép FDI ting déu qua cic nam, nhung ty ¢
doanh nghiép béo 1, 15 liy ké va 16 mét von qua cic ndm ting cao va chua c6 dau hidu giam.
S6 liéu phan tich béo céo tai chinh doanh nghiép FDI giai doan 2012 — 2017 ciing cho thay, sé
luong doanh nghiép FDI bao 15 hang nam 1a tir 44% dén 52% (dac biét nim 2017 1én cao nhat
1a 52% trén s luong doanh nghiép c6 bao céo). Pang chl y 1a téc do tang vé s6 luong doanh
nghiép bao 15 va doanh nghiép 16 liy ké da cao, nhung téc do ting cua quy mé dau tu va hoat
dong cua cac doanh nghiép béo 15 va c6 16 lity ké ciing cao. Diéu d6 cho thay tinh trang chuyén
gia caa khu vuc doanh nghiép FDI ngay cang gia ting va phic tap. Trong dé, cach thirc chuyén
gia dién hinh ma cac doanh nghiép FDI thuong &p dung la thdng qua ké khai cao gia hang hoa,
nguyén vat liéu va cung ng céc dich vu hanh chinh, k¥ thuat, phap ly trong noi bo tap doan
(trudng hop caa Adidas Viét Nam, Coca — Cola Vietnam, Pepsi Vietnam, ...), hoac chuyén gia
thdng qua cac khoan vay tir cong ty me, cong ty lién két voi chi phi 13i vay luén vuot quéa mirc
thong thudng dé c6 thé chuyén loi nhuan ra nude ngoai (truong hop caa Cong ty Tra Pai Loan,
Cong ty tra Kinh Lo, Keangnam Vina, v.v.).

Gan day con xuat hién hién tuong chuyén gia, chuyén loi nhuan “nguoc” tir nudc ngoai
vao Viét Nam caa mot bo phan doanh nghiép FDI trong nuéc duge huong vu dii 1on vé thué
suit ciing nhu thoi gian mién/giam thué TNDN. Theo nhan dinh cia Kiém toan Nha nudc,
chinh sach wu dai thué cua Viét Nam c6 pham vi kha rong va dan trai, khong nhitng lam mat
tinh hap dan caa cac wu dai dau tu ma con tao co hdi cho cac doanh nghiép chuyén gia dé tron
thué 1am giam thu NSNN. Mdi nam, t6ng s6 tién ma ngan sach nha nudc wu dii cho cic doanh
nghiép chiém khoang 5,5 — 6% tong thu ngén sach, trong d6 uu dai thué chiém tai trén 80%.
So véi céac loai hinh doanh nghiép khac, doanh nghiép FDI dugc huong nhiéu wu dai hon.
Doanh nghiép FDI dugc huong uu dai véi mic thué suat 10% trong 15 ndm, mién thué 4 nim
va giam 50% sé thué phai ndp trong 9 nam tiép theo. Tham chi, mét s6 doanh nghiép FDI con
duoc ap dung muc thué suat 10% trong suét thoi gian thyc hién du &n. Ty 1é thué TNDN duoc
mién, giam ciia doanh nghiép FDI trén tong thué TNDN dugc mién giam cua tat ca cac doanh
nghiép ca nudce 1a 76%. Ty Ié thué TNDN dugc mién, giam caa doanh nghiép FDI trén téng
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thué TNDN phai nop tinh theo thué suat phé thdng la 48%, trong khi ty 18 nay cuia DNNN la
4,6% va cua doanh nghiép NNN 1a 14%. Loi dung chinh sach wu dai thué 16n, nhiéu doanh
nghiép FDI thanh Iap thém cac cong ty con, cong ty lién két tai cac dia ban c6 diéu kién kinh
té — x4 hoi kho khan, sau d6 ap dung cac thu doan chuyén gia dé chuyén lgi nhuan sang cac
cong ty ndy nham huéng muc thué suat vu dai. Mot s6 doanh nghiép FDI thudc cac nganh nhu
linh kién dién tir, may vi tinh, thiét bi ngoai vi, san xuat lap rap 6-t0, xe may va xe cd dong co
khac lubn duy tri ty suat lgi nhuan trudc thué trén von cha sé hiru (ROE) binh quan qua cac
nam & muc rat cao (khoang trén 30%) va c6 tru s dit & nhitng ving ¢ wu dai rat 16n vé thué
la nhitng doanh nghiép c6 diéu kién thuan loi dé chuyén gia, chuyén lgi nhuan nguoc. Vi du
dién hinh cho viéc duoc huéng uvu dii thué qua mac la Dy 4n Cong ty TNHH Samsung
Electronics Viét Nam tai Bac Ninh va Thai Nguyén.

Cung vai hién twong chuyén gia qudc té, chuyén gia noi dia ciing ngay mot phd bién,
gay thit thu ngan sach 16n va lam méo moé méi treong kinh doanh. Chuyén gia noi dia thuong
xay ra & nhitng giao dich lién két giita cac cong ty me va cong ty con thudc céc tong cong ty,
tap doan 16n cua nha nudc, giita cac doanh nghiép FDI trong nudc cd quan hé lién két va duoc
huong cac mirc vu dii thué TNDN khac nhau. Kiém toan Nha nuéc trong nhimg nam gan day
da phat hién nhiéu doanh nghiép noi c6 dau hiéu tron thué théng qua hinh thiec chuyén gi4,
trong d6 tiéu biéu 1a Tong Cong ty C6 phan Bia—Ruou-Nudc giai khat Sai Gon (Sabeco) va
Téng Cong ty C6 phan Bia—Ruou—Nudc giai khat Ha Noi (Habeco). Bang céch thanh lap céac
cong ty con la cac co sd kinh doanh thuong mai, hai cong ty nay da thyc hién ban hang va ké
khai thué tiéu thu dic biét theo gia ban cia co sé san xuat ban cho cac cong ty con, khong thap
hon 10% so vé6i gia cac cong ty con ban ra, 1am giam sé thué tiéu thy dic biét phai nop NSNN.
Sau két luan cua Kiém toan Nha nudc, Sabeco phai truy nop vao ngan sach nha nuéc 408,8 ty
dong va Habeco 13 920 ty ¢ong. Dy an Cong ty TNHH Samsung Electronics Viét Nam tai Bic
Ninh va Thai Nguyén c6 hiéu qua hoat dong rét cao véi ty suat loi nhuan trude thué trén vén
chu s¢ hitu nam 2015 1an luot 12 30,1% va 61,4% va nam 2016 13 26% va 49%. Trong khi do,
cac du an san xuat phu trg di cung lai ¢6 hiéu qua kinh té thap.

Mot dong ngay hém nay c6 gia tri hon mot déng ngay mai. Vi thé, ng thué ciing 12 hanh
vi gian lan, gay that thu va that thoat NSNN. O Viét Nam, tong no thué trong mot nim duoc
tinh bang tong cac khoan no thué dugc nganh thué va nganh hai quan quan ly. Theo Téng cuc
Thué, khoan no thué do nganh thué quan ly tiép tuc ting qua cac nim va dién ra & nhiéu khoan
thu, sic thué. No thué dén 31/12/2015 la 79.276 ty dong, ting 4,2% (3.203 ty dong) SO VGi
cuing ky nim 2014; 40/63 dja phuong c6 ng thué cudi nam 2015 ting so vai cing Ky ndm 2014.
Tinh dén 31/12/2016, no c6 kha ning thu tuy c6 giam 9,8%, song no thué kho thu lai ting 34%;
54/63 dia phuong c6 mirc du ng thué kho thu tang va ng thué cho xt 1y ting 60,7% (chu yéu
do cac khoan no lién quan dén dat con vuéng mac vé co ché, chinh sach nhu giai phéng mat
bang, thay ddi thiét ké duy an,... chua duoc cac co quan lién quan giai quyét). Téng sb no thué
dén 31/12/2017 la 82.659 ty dong, ting 0,8% (681 ty dong) so véi cing ky cua nam 2016
(82.659 ty d6ng/81.978 ty dong), trong d6 no c6 kha ning thu giam 12,5% (6.416 ty dong), no
kho thu ting 26% (6.689 ty dong) va no chd xir Iy ting 9% (408 ty dong). Tong s6 tién thué no
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do 63 cuc thué quan 1y udc tinh dén thoi diém 30/9/2018 14 82.961 ty ddng. Tién no thué khéng
c6 kha nang thu hoi 1a 34.942 ty dong, chiém ty trong hon 42% tong s6 tién no thué, tang 3.473
ty dong so vai thoi diém 1/12/2017. S6 liéu tir Bao céo tong hop két qua kiém toan Nha nudc
céc nam 2015, 2016 va 2017 cho thay no thué do nganh Hai quan quan ly ¢6 xu huéng giam
nhung no kho thu lai tang. No thué qué han dén 31/12/2015 14 6.529 ty dong, giam 8,18% (581
ty ddng) so véi ciing ky nim 2014. No qué han dén 31/12/2017 14 6.836 ty dong, giam 7,8%
(578,08 ty d6ng) so v6i nam 2016. Pang luu ¥ 13, tién thué “treo” dang ton tai tir nhidu nam va
sé& tiép tuc phat sinh, khdng thé x6a hodc cudng ché theo quy dinh hién hanh. Theo sb liéu
thong ké ctia Téng cuc Thué trong nhidu nam gan day, trung binh ¢6 téi trén 40% tong no thué
la no khong c6 kha niang thu hdi do ngudi ndp thué da chét, mat tich, mat niang luc hanh vi dan
su, lién quan dén trach nhiém hinh sy, khong xac minh duoc tai san va tai san thira ké, da tu
giai thé, pha san, nging, nghi va bé dia chi kinh doanh.

Bang 4.3: Tong hep tinh trang ne thué giai doan 2014-2018
12/2014 12/2015 12/2016 12/2017 9/2018

No thué do nganh Thué quan ly
Téng no 76.073ty 79.276ty 81978 82659ty 82.961ty
(+4.2%)  (+3.4%)  (+0,8%)

1. No c6 kha nang thu — 56.904,66  51.328 44,912 -

2. No khé thu - 19.199,2 25.726,92 32.415,92 -

3. No khdng c6 kha nang thu hdi - — — 31.469 34.942

4. No cho xu ly - - 4.533,33  49.941,33 -
No thué do nganh Hai quan quan Iy

Tong no 7.110 6.529  7.414,08  6.836 -

(-8,18)

Nguon: Téng hop va tinh toan dira trén cac Bao cdo tong hop két qua kiém toan cia KTNN

Trong nén kinh té sd, hoat dong thwong mai dién tir (TMBT) phét trién rit manh mé va
dang c6 anh huong sau rong toi hoat dong cua nén kinh té Viét Nam. Kinh doanh TMDT khac
kinh doanh truyén théng ca vé hinh thirc thuc hién, pham vi hoat dong, chi thé tham gia va
phuong thirc thanh toan. Kinh doanh TMBT gin véi nén tang cong nghé thdng tin va thi truong
toan cau. Thi truong TMBDT Viét Nam dang trén da phat trién manh mé. Su tdn tai cing mét
ltc cac md hinh kinh doanh khéac nhau (truyén thong, ban truyén thng va phi truyén thong)
dang tao ra mot cudc canh tranh bat binh dang giira cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai
ngay tai thi truong Viét Nam. Pay 1a mot thach thuc rat 16n ddi véi céc chinh sach quan ly
doanh nghiép trong linh vuc kinh doanh TMBT tai Viét Nam trong cudc chién chéng that thu
thué. Mat khac, day ciing 1a thoi diém “vang” cho cac doanh nghiép TMPT nudc ngoai coi
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Viét Nam 1a “thién duong trén thué TNDN”. Vi du, Facebook va Google, hai g& khéng 16 trong
linh vyc internet dén tir My, da va dang thuc hién hoat dong kinh doanh quang céo tai Viét
Nam, nhung khong thyc hién nghia vu thué & Viét Nam. Theo sé lieu du doan tur Cong ty
nghién ctu thi trudng ANTS, chi riéng Facebook va Google di chiém t6i hon 66% thi phan
quang céo truc tuyén tai Viét Nam. Hoat dong kinh doanh khong thong qua mét ddi tac quang
cao & Viét Nam va tu thu tién vé tai khoan caa minh nhu vay 1a bat hop phép. Tinh trang nay
dan t6i hau qua 1a khong kiém soat dugc noi dung quang céo, chay méau doanh thu quang cao
ra nudc ngoai, that thu mot ngudn thué khong 16 cho nha nudce va 1am thiét hai thi phan cua
céc doanh nghiép noi dung sb trong nuéc.

Viét Nam hién dang thiét 1ap hanh lang phéap 1y cho cac giao dich TMDT. Mic di Qudc
hoi da théng qua Luat Giao dich dién tir vao thang 11/2005, nhung dé hoat dong kinh doanh
TMPDT duoc kiém soat chat chd hon ma khong “lam kho” cho chu thé tham gia hoat dong nay
thi con can phai khic phuc nhiéu vuéng mac. Chang han, lién quan toi viéc kiém soét hoat
dong dang ky kinh doanh dé quan ly thué dbi véi loai hinh kinh doanh nay, B Cong Thuong
da ra Thong tu s6 47/2014/TT-BCT ngay 05/12/2014 quy dinh trach nhiém dang ky kinh doanh
la cua doanh nghiép nhung lai khong quy dinh rd trach nhiém kiém tra, giam sat cta co quan
nha nude ¢o tham quyén. Vi thé, nhiéu doanh nghiép “né” trach nhiém dang ky ma van khong
bi xir ly. Nganh thué that thu vi khdng ¢ ngudn di liéu doanh nghiép dién tir dé tinh thué.

Déi voi thué TNCN, hién tuong thuong gap ma cac co quan thanh kiém tra thué chi ra
gom: co quan chi tra khong khau trir ddi vai cac hop dong lao dong dudi 3 thang; ca nhan co
nhiéu ngudn thu nhap nhung khong dé y nén khéng tu quyét toan véi co quan thué ma ty quyén
cho co quan chi tra; ca nhan ké khai sai thu nhap chiu thué, ké khai khéng sb luong nguoi phu
thudc dé dugc khau trir thu nhap chiu thué. Con ddi voi cac sic thué khac, ngudi nop thué
thudng khai cham so véi thoi diém hoan thanh dich vu mua ban hang héa. Tuy nhién, trong
khudn khé cua bao cdo nay, ching toi chi dé cap t6i sy ton tai cua hién twong tron tranh thué
TNCN va cac sic thué khac ma khong di sau phan tich vé thyc trang tron tranh thué cia cac
sac thué nay.

Sau day 1a mot sé tinh hudng dién hinh vé hién tugng doanh nghiép vi pham luat thué
o Viét Nam:
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Hép 3: Metro Cash & Carry Viét Nam: Trén thué qua hach toan qué cao cac khoén

Metro Cash & Carry Viét Nam bét dau di vao kinh doanh tir ngay 28/3/2002 v&i s6 von ban
dau 13 120 triéu USD, trong d6 von phép dinh 1a 36 triéu USD. Sau khoang 12 nim hoat dong, tir
2002 dén 2013, Metro Viét Nam di trai qua 6 1an thay d6i gidy phép kinh doanh, nang tong von dau
tu 1én hon 301 triéu USD vao thang 5/2013. Mang lu6i hé théng bao gdm 1 try s chinh, 15 chi
nhanh (gém 19 trung tdm) va 1 kho trung chuyén trai doc 16 tinh, thanh ca nu6c. Tuy nhién, trong
sudt thoi gian hoat dong ctia minh, Metro Viét Nam lién tuc ké khai 16 voi $6 15 iy ké 1én dén 1.657
ty dong va chi duy nhat ndm 2010 1a ¢6 14i 173 ty dong.

Mic du 16 nhung Metro Viét Nam van tiép tuc mé thém 19 diém ban 1é trén toan quéc. Véi
dau hiéu nay, Thanh tra Tong cuc Thué di vao cudc va xac dinh Metro Viét Nam c6 hanh vi chuyén
gia. Qua thanh tra, co quan nay di yéu cau cong ty diéu chinh giam 13, giam khau trir va truy thu
thué vai s6 tién 1én dén 507 ty dong, dong thoi xac dinh cong ty da c6 13i trong 2 ndm 2010 va 2011
v6i s6 tién 1a 234.8 ty dong. Trong sb d6, dang chii y 14 co quan thué budc doanh nghiép nay diéu
chinh d6i véi khoan chi phi nhugng quyén thuong mai, cac khoan chi phi khong lién quan dén hoat
dong kinh doanh ciia cong ty, chi phi du phong giam gia hang ton kho, chi phi trich 1ap du phong no
phai thu kho doi,... dé giam 16 véi s tién 1én dén 335 ty dong. Ngoai ra, thu thuat ctia Metro Viét
Nam 14 thuce hién giao dich lién két v6i cong ty me (Metro Cash & Carry Pirc) théng qua khoan diéu
chinh thué nha thau va khoan diéu chinh giam thué GTGT dau vao. Khoan diéu chinh thué nha thau
duoc doanh nghiép ap dung dbi vi cac khoan chi phi bdi hoan tién luong tra cho cong ty me dé tra
cho cac nhan vién nudc ngoai lam viée tai Metro Viét Nam, tuong duong véi khodng 62 ty dong.
Khoan diéu chinh giam thué GTGT dau vao ap dung ddi v6i khoan tién thu hd tro quang céo, tiép
thi, khuyén mai tir cac nha cung cép 1a 110 ty dong.

Do nhimg khoan chi phi qué 16n va bét hop 1y dugc hach toan vao chi phi ciia Metro Viét
Nam, trong d6 dang ké nhat 1a chi phi nhuong quyén thuong mai ma Metro Viét Nam phai tra cho
cong ty me giai doan 2001 — 2013 1én t6i 731 ty dong, da khién cho cong ty nay lién tuc béo 15 trong
ca chuc nam. Thanh tra boc tach va loai khoi chi phi hop 1y khi tinh thué thu nhap doanh nghiép déi
v6i khoan chi phi nhugng quyén thuong mai cho Cong ty Metro AG (Dirc) sb tién 7,5 ty dong trong
nam 2012-2013.

Tiép d6, Thanh tra phét hién trong vong 3 nim Metro Viét Nam di cb tinh khong dang ky
hoat dong nhugng quyén thuong mai voi B Cong Thuong nhung van dwa vao hach toan chi phi
nay. Tir d6, Thanh tra Thué budc phai diéu chinh giam chi phi ndy véi s6 tién 245 ty dong.

Bén canh do, khi thyc hién thuong vu chuyén nhuong thuong hi¢u cho Tap doan Berli Jucker
(BJC) Thaéi Lan, co quan thué da chinh thtc thu dwoc 1.911 ty dong tién thué cua Cong ty Metro.
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Hop 4: Téng cong ty ¢é phian Bia—Rwou-Nudre giai khat Sai Gon (Sabeco): Trén thué qua chuyén
gia ndi bo

Tdng cong ty c6 phan Bia—Ruou—Nudc giai khat Sai Gon (Sabeco), tién than 1a nha may bia
Cho Lon thudce hdng bia B.G.I, dugc thanh 1ap vao thang 7/2003 trén co s¢ Cong ty Bia Sai Gon va
tiép nhan c4c thanh vién méi gdm: Cong ty Ruou Binh Tay, Cong ty Nudc giai khat Chuong Duong,
Nha may Thuy tinh Phu Tho va Céng ty Thuong mai Dich vu Bia—Rugu—Nudc giai khat Sai Gon.
Nim 2004, Sabeco chuyén sang to chirc va hoat dong theo mé hinh cong ty me — cong ty con theo
Quyét dinh s6 37/2004/QD-BCN cua B trudéng Bé Cong nghiép. Mic di 1a cdng ty c6 phan nhung
nha nudc van ndm gan 90% vén diéu Ié doanh nghiép nay va Bo Cong Thuong dong vai tro 13 ngudi
dai dién phan von Nha nudc tai Sabeco. Sabeco gdm 2 nha may hach toan phu thudc, cac cong ty
con va cong ty lién két. Cac don vi san xuét ban san pham bia Sai Gon cho céng ty TNHH MTV
Thuong mai Bia Sai Gon (cong ty con 100% vén ciia Tong cdng ty). Cong ty nay lai tiép tuc béan san
pham cho 10 c6ng ty c6 phan thuong mai khu vuc c6 von gop tir 90-94,92%. Cac cong ty thuong
mai khu vuc sau d6 ban tiép san pham cho dai Iy cp 1, cép 2, cap 3,... 1a cac co so kinh doanh

thuong mai doc lap.

Theo Kiém toan Nha nudc, co so san xuat da thyuc hién tinh, ké khai va nop thué tiéu thu dic
biét theo gia ban tai cong ty TNHH MTV Bia Sai Gon, thudc cling hé théng san xuét — tiéu thy cta
Téng cong ty, khdng phai co sé kinh doanh thuong mai doc 1ap véi co s¢ san xuat. M6 hinh t6 chirc
san xuét va tiéu thy san pham phirc tap ndy cta Tong cong ty gay khé cho co quan thué trong viéc
xé4c dinh gid & méc thoi diém chinh xac trong chudi ban hang cua Sabeco dé tinh thué. Kiém toén
Nha nudc két luan, theo quy dinh tai Thong tw 05/2012/TT-BTC, Sabeco phai ndp thué tiéu thu dic
biét dya trén gia ban ra ctia cac cong ty thuwong mai khu vuc — don vi truc tiép ban hang ra khoi hé
thdng cua Sabeco chtr khdng phai gia ban ciia Sabeco ra Cong ty Thuong mai Sabeco. Theo do,
Sabeco phai nop thém vao ngan séch hon 408 ty dong.
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Hép 5: GrabTaxi tai Viét Nam: Trén thué qua ké khai thiéu doanh thu chju thué va bép méo
m6 hinh kinh doanh

“GrabTaxi duoc gidi thiéu lan dau tién & Malaysia vao nam 2012 boi hai nha sang lap
t6t nghiép truong Kinh doanh Harvard. Hién tai, GrabTaxi hoat dong & Malaysia, Singapore,
Théi Lan, Viét Nam, Indonesia va Philipines. Trong thai gian qua, GrabTaxi mé rong kha nhiéu
loai hinh hoat dong: van chuyén bang xe hoi riéng (GrabCar), xe may (GrabBike), dich vu van
chuyén (GrabExpress) va gan day nhét 1a dich vu di chung xe (GrabHitch). Ra mit vao nim
2012, tir mot tng dung dat taxi khiém tn, Grab da phat trién thanh mot cong ty van tai lon nht
Pong Nam A v6i mang ludi 200.000 tai xé dang hoat dong. Ung dung duoc tai vé va cai dat
trén hon 11 triéu thiét bi di dong. Tinh riéng nam 2015, GrabTaxi da c6 khoang 1,5 triéu luot
dat xe mdi ngay tai 6 thi truong & Pong Nam A (bao gom ca Viét Nam) voi doanh thu dat 14,9
triéu USD.

Cung véi Uber, GrabTaxi chinh thac ¢6 su hién dién ¢ Viét Nam vao nam 2014. Su ¢0
mit ctia 2 hing nay ciling di tao ra nhirng sy chuyén bién nhat dinh trong thi truong van tai taxi.
L& mot trong nhimg md hinh dién hinh cua viéc tng dung cdng nghé vao cudc séng, GrabTaxi
da tao nén “hién twgng” cho hang triéu nguoi tiéu dung, khong chi bai gié ré. Théng qua viéc
st dung smartphone, khach hang c6 thé tai ngay @ng dung GrabTaxi trén kho tng dung theo
tirng hé diéu hanh nhu Android, iOS, Windows Phone, BlackBerry, diang ky tai khoan va cung
cap thong tin vé dja diém, quang dudng, lya chon phuong tién va hinh thire vu dai, GPS va hién
thi chinh xac tién cudc xe.

Nhanh — tién — tiét kiém, 3 yéu t6 co ban c6 tinh canh tranh gitta GrabTaxi véi céc loai
taxi truyén théng da mang lai cho nguoi tiéu ding nhiéu loi ich. Khdng chi dem dén co hoi trai
nghiém ung dung nay cho nguoi Viét Nam, GrabTaxi con “tung” ra nhitng chuong trinh wu dai
I6n hap dan. Hinh thtc ting ma khuyén mai — giam tién tryc tiép ap dung cho goi gia ré, duoc
nguoi sir dung rat wa chudng. Loi thé vé gid, chi can nhap ma do GrabTaxi dua ra, khach hang
s& duoc trir truc tiép vao so tién thanh toan cho tai xé, dao dong tir 20.000 — 40.000 ddng tly
ting loai ma va ting thoi diém. Gia cudc taxi s& giam tir 1/3 dén mot nira so véi gia dat xe
truyén thong. Loi thé vé thoi gian, ngudi dung hoan toan chu dong lya chon tai xé gan nhat boi
hé thong tai xé tham gia GrabTaxi gia ting nhanh chong. Chi can ding & mot dia diém c6 thé
tim thay hang chuc tai xé sin sang phuc vu. Hinh thitc nay mang dén sy an toan do tinh minh
bach thong tin cua tai xé va cac y kién danh gia cua khach hang vé tai xé do. Chua day 5 phut
sau khi tim kiém, khach hang da c6 thé bat dau hanh trinh caa minh.
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Theo s liéu béo céo cua Grab, tong doanh thu ciia doanh nghiép trong cac nam 2014,
2015 va 2016 1a 1.755 ti dong va sb thué ma doanh nghiép di ké khai va nop chi 1a 9,6 ti
ddng. Grab da lién tiép bao 16 vao cac nam 2014, 2015 va 2016 va 15 liy ké dén cudi nam
2016 Ién dén 14 938,2 ti ddng. Mic du khoan 13 16n gan bang 50 1an vén phap dinh, nhung
Grab van khéng ngirng mé rong thi trudng, bo nhiéu tién cua vao linh vuc quang cdo va tiép
thi. Trudc thuc trang nay, duong nhién mot cau hoi dugc dat ra: “Liéu Grab dang 16 that hay
15 gia?”” Cuc Thué Thanh phd HS Chi Minh d3 thanh tra viéc chap hanh thué caa doanh nghiép
trong 3 nam nay. Két qua 13, doanh nghiép nay da phai nop thém vao ngan séch 2,961 ti dong,
trong d6 tién thué nop truy thu 1a 2,286 ti dong.

Trong khi d6, trong cung ky kinh doanh 2014 — 2016, Uber vai md hinh kinh doanh
tuong tu Grab phai nop téi 74,9 ti dong, con Vinasun — doanh nghiép taxi truyén théng, ciing
da nop 1.200 ti dong vao NSNN. Vi thé, nim 2017 ching kién “cudc chién nay lia” giita
Taxi truyén théng va 2 hang Taxi cong nghé Uber va GrabTaxi. Pong thoi, dé bat nhip véi
thoi dai cdng nghé s6, nhiéu cong ty van tai trong nudc ciing cho ra doi cac tng dung cua
riéng minh nhu: LiveTaxi, TaxiNavi, Ahamove, Vinasun app, v.v nham canh tranh v&i
GrabTaxi.

O nhitng ky kinh doanh tiép theo, Grab da bo qua cac don vi van tai trong chudi cung
g van tai hop dong dién tir cua minh, tiép tuc khong béo cao day du doanh thu, bo qua
nhitng khoan thuang, hd tro tai xé trong bang tong hop hoat dong kinh doanh cua Tong Cuc
Thué. Viéc Grab 1am sai lIéch mé hinh kinh doanh va c¢6 y khdng ghi doanh thu chiu thué 1a
hai cach dé doanh nghiép nay trén thué.

Thuc té, doanh nghiép kinh doanh GrabTaxi dang van hanh md hinh kinh doanh phi
truyén théng. Bé diéu chinh khudn khé phap 1y cho phu hop véi nhu cau thyc tién, Thi tuéng
Chinh phu chap thuan cho thyc hién Dé an thi diém “Trién khai (g dung khoa hoc cong
nghé hd trg quan Iy va két ndi hoat dong van tai hanh khéch theo hop dong” (GrabCar). Theo
van ban s6 1850/TTg-KTN ngay 19/10/2015 ciia Vin phong Chinh phi, Thu tuéng Chinh
phu cho phép Bo Giao thdng van tai thuc hién thi diém trién khai xe “hop dong dién ta”. D&
an GrabCar duoc trién khai thi diém tai 5 tinh/thanh phé: Ha Noi, H6 Chi Minh, Pa Ning,
Quang Ninh va Khanh Hoa trong 2 nam va chi 4p dung d6i véi cac don vi co gidy phép kinh
doanh van tai hanh khéach bang 6-t6 theo hop dong.
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Cong ty TNHH GrabTaxi 1a doanh nghiép dau tién dugc cho phép trién khai dich vu
két ndi cho loai xe chd khach dudi 9 chd theo hinh thiic hop ddng tai Viét Nam. Theo Dé an
thi diém, GrabTaxi s& thuong xuyén bio céo danh sach don vi va cac xe str dung phan mém
két ndi, tir d6 giup cac co quan chirc ning giam sat nghia vu thué va trach nhiém déi vai hanh
khach. Dé &4n GrabCar nay khong nham tao ra mét hinh thire kinh doanh van tai méi, ma chi
don thuén 1a dua ang dung cdng nghé vao quan ly, khai thac va van hanh dich vu van tai hanh
khéch.

Theo d6, cac “xe hop dong dién ti” dugc Iap thiét bi giam sat hanh trinh va cé phu
hiéu “xe hop ddng dién tir” theo quy dinh cua phap luat. Gia cudc van tai cia “xe hop dong
dién ta” s€ twong ung vai hiéu qua caa nd (giam chi phi) nho viéc tng dung cong nghé thong
tin, so véi cach thirc quan ly, van hanh truyén thong. Dé an ciing gitp viéc quan ly, thu thué
t6t hon nho co ché thanh toan truc tiép gitta hanh khach va don vi cung cap dich vu van tai.
Ngoai ra, & an GrabCar ciing dugc ky vong s& gop phan tang cudng trat ty an toan giao thong,
giam Un tac nho viéc kiém ché dugce phuong tién c& nhan luu théng trén duong va téi wu hoa
hiéu qua str dung Xxe.

Hoat dong ciia GrabTaxi hién van tiép tuc dat ra ap luc quan ly ciia Nha nudce dbi voi
viéc thu thué, dam bao dugc an ninh, an toan cho ngudi tiéu diing va dam bao canh tranh lanh
manh. Tuy nhién, phai sau 17 thang thi diém, thi truong taxi mai bat dau boc 16 nhiéu bat cap
dan dén phan @ng cua cac doanh nghiép taxi truyén thdng do bi sut giam thi phan va bat binh
dang trong diéu kién kinh doanh. Pa c6 t¢i 36.600 taxi cua Uber va Grabtaxi tham gia thi diém
(chiém trén 90%) va cac hang taxi truyén théng udc tinh da mat 30 — 40% thij phan.

Chinh phu hién da dong y kéo dai thoi gian thi diém cho dén khi c6 Nghi dinh mai thay
thé Nghi dinh sé 86/2014/ND—CP ngay 10/9/2014 vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh van
tai bang 6-t6 dugc ban hanh va c6 hiéu luc. Trudc mat, van ¢é nhiéu cau hoi duogc dit ra doi
V6i cac co quan quan 1y nha nuéc nhu: thoi gian thi diém dé an “Trién khai tng dung khoa
hoc cong nghé hd trg quan ly va két ndi hoat dong van tai hanh khach theo hop dong”
(GrabCar); s6 luong xe tham gia thi diém; xac dinh ban chét dich vu cua Grab va Uber: cung
cap phan mém hay kinh doanh van tai. Cac bo quan ly chuyén nganh theo chire ning cia minh
cling phai ddng thoi vao cudc, chang han Bo Ké hoach va Pau tu phuy trach vé diéu kién kinh
doanh; Bo Tai chinh vé quan ly thué; Bo Thang tin va Truyén théng vé ang dung phan mém
thong minh...” (Theo Bao cao thuong nién doanh nghiép Viét Nam 2017/18, VCCI).
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Hép 6: Adidas Viét Nam: Trén thué qua ké khai qué nhiéu chi phi trung gian dau vao

Adidas AG la Cong ty da qudc gia duoc thanh lap vao nim 1948 tai Pac, hoat dong
trong linh vuc thiét ké va san xuit dung cu thé thao. Cac san phé‘im cta Adidas dén Viét Nam
tir nam 1993 va dén nam 2009, Adidas thanh 1ap thém mat cong ty con ¢ Viét Nam. Tur cudi
nam 2012, Adidas Viét Nam hoat dong theo gidy phép dang ky kinh doanh 13 quyén phan phéi
ban buén, nhung danh muc chi phi cua DN nay lai xuét hién nhiéu chi phi caia mot DN ban 1¢
nhu: chi phi hd trg vat dung cho nha bén I¢, tién tiép thi qudc té, phi quan ly ving, tién hoa
hong mua hang va dic biét, Adidas Viét Nam khong phai 12 nha san xuit, nhung phat sinh
khoan tién ban quyén. Thuc té, Adidas Viét Nam thanh toan cho Cong ty Adidas AG phi ban
quyén 6%, chi phi tiép thi quéc té 4% doanh thu rong d6i voi céc san pham dugc tiéu thy va
ca gid tri san pham duogc cip phép. Ngoai ra, Adidas Viét Nam ciing phai tra chi phi hoa hong
mua hang cho Addias International Trading B.V voi ty 1é 8,25% gia tri mdi giao dich.

Bén canh d6, theo hop ddng dich vu Péng Nam A giita Adidas Singapore va Adidas
Viét Nam, Adidas Singapore va cac cong ty con dia phuong, trong do6 c6 Adidas Viét Nam,
cung cap mat dich vy va thoa thuan viéc thu cac khoan phi lién quan. Véi viéc phat sinh qua
nhiéu chi phi trung gian dau vao da khién cho gia thanh nhap khau cac san pham Adidas tai
thi truong Viét Nam bi doi 1&n rat cao, 1am cho Adidas Viét Nam ludn roi vao tinh trang thua
16 va khong phai nop thué TNDN.
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Hop 7: Cong ty TNHH MTV Keangnam — Vina: Trén thué qua chi phi tw van tai chinh
va chi phi dan xép vén vay

cong ty TNHH MTV Keangnam — Vina la doanh nghiép 100% vén ciia mot cong ty
da quéc gia cua Han Quéc, duoc thanh 1ap tir nam 2007, hoat dong trong linh vuc xay dung,
kinh doanh bat dong san va dich vu khach san, van phong, trung tim thwong mai va cin ho
cho thué tai Ha Noi. Tir nam 2007 dén 2011, doanh nghiép lién tuc bao 156 hang chuc ty dong
mai nam. Nam 2011, cong ty bit dau c6 doanh thu tir du 4n Landmark Tower, dat trén 5.200
ty ddng, nhung 16 hon 140 ty dong. Qua két qua diéu tra cua co quan thué cho thdy, thang
5/2007, Cong ty Keangnam — Vina ky hop dong vay vén tir Ngan hang Kookmin Bank, mot
don vi thanh vién trong Tap doan Keangnam Han Qudc. Cho dén nay, cong ty nay di vay
téng cong 400 triéu USD tir ngan hang nay va tong sb 1ai vay va chi phi tai chinh cua viéc
vay da 1én tai trén 2.000 ty dong.

Cong ty Keangnam — Vina d tra |3i suat trung binh khoang 12%/nam cho khoan vay
tir Kookmin Bank. Trong khi d6, 14i suat vay von bang USD tai Viét Nam trong thoi gian
gan day chi tir 5 — 7% mdi nam. Thang 10/2007, Cong ty Keangnam — Vina da ky hop dong
chia khoa trao tay véi Cong ty Keangnam Enterprise — cing 1a mot thanh vién cta Tap doan
Keangnam Han Quéc, dé 1am tong thau EPC. Téng gia tri hop dong 1én téi 871 triéu USD.
Cong ty Keangnam Enterprise khong chi dam nhiém viéc khao sét, thiét ké du an, cung cap
thiét bi may mac, thi cong xay dung ma con cung cap ca dich vu tu van tai chinh, dan xép
vbn vay cho Keangnam Vina. Nam 2008, khoan phi tu van tai chinh da duoc chu dau tu
Keangnam Vina chi tra cho Keangnam Enterprise Han Quéc Ién toi 30 triéu USD. Phi dich
vu sap xép ngudn vay Ién téi 20 triéu USD va cac chi phi khac. Do nhiing khoan chi phi do,
Keangnam — Vina lién tuc béo 16 va do vay khong nop thué TNDN. Khoan 156 nay chuyén
thanh khoan 13i cuia Keangnam Enterprise & Han Qudc. Trong khi d6, Keangnam Enterprise
chi phai nop thué nha thau cho Viét Nam véi muc thué suét thip hon nhiéu so véi thué
TNDN & Viét Nam. Han Quéc c6 thué suat TNDN iy tién tir 10-22%.
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Hop 8: Cong ty TNHH 3A Nutrition: Trén thué qua ké khai chi phi ban hang qué Ién

Cong ty TNHH 3A Nutrition (3A Nutrition) duoc thanh Iap vao nam 2010, doc
quyén nhap khau sita ngoai véi nhitng san pham dinh dudng caa Abbott nhu Similac Mom,
Similac Advance, Similac Advance 1Q, Gain Advance, Gain Advance 1Q, Gain IQ, Gain
Plus Advance 1Q, Grow, Grow Advance 1Q, Grow School, Pediasure BA, Ensure va
Glucerna. Khi mai thanh 1ap, 3A Nutrition khéng phai nop thué vi chua c6 doanh thu. Tuy
nhién, sang nam 2011, doanh thu ctia 3A Nutrition dat 1.200 ty dong ma chi nop thué
TNDN hon 2 ty ddng. Nguyén nhan la do doanh nghiép nay khai chi phi ban hang qué 16n,
khién cho ty suat lgi nhuan chi c6 1,3%, do d6 ty suat nop thué trén thu nhap chi 0,2%.
Niam 2012 va 2013, doanh sé ting 1én gan 7.000 ty dong/nam, voi ty suat loi nhuan chi
3,8% thi s6 thué TNDN phai ndp ciing chi c6 46 — 48 ty dong (véi ty suat thué trén doanh
thu chi hon 0,6%).

Ké tir nam 2014 dén nay, 3A Nutrition lién tuc b&o céo 15 nén khéng phai nop thué
TNDN, du doanh s6 lién tuc ting, co ndm dat gan 10.000 ty dong. Tinh ra tir khi thanh lap
tai Viét Nam dén nay, 3A Nutrition chi c¢6 3 nam c6 13i vai ty sut lgi nhuan cao nhat ciing
chi 3,8%, sau d6 doanh nghiép chuyén sang khai 16 va s 16 c6 ty suat am dén gan 5%.
Trong khi lugng hang héa nhap khau van khodng giam, thi truong dugc ma rong, hién 3A
Nutrition da “mé rong” hé thong phan phdi thdng qua viéc thanh 1ap nhiéu chi nhanh ¢ cac
tinh, thanh nhu Ha Noi, Hai Phong, Pa Nang, Nha Trang, Dong Nai,... nhung van théng
bao 15.
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Hop 9: Cac doanh nghiép tra Pai Loan tai Lam Pong: Tron thué qua chi phi 1ai vay cao
va gia xuat khau thap

Cong ty Ché bién tra O Long Jun Chow cua Pai Loan dau tu vao Viét Nam nim
2006 v6i s6 von chi 6,344 ty dong. Sau 4 nim hoat dong, tong s6 16 lity ké ctia cong ty 1én
dén 23,903 ty dong, tirc gip 3,7 lan vbn dau tu. Twong tw, Cong ty Tra Pai Loan c6 sb von
dau tu dang ky 1a 10,427 ty dong nhung dén nam 2009, sé 15 liy ké da 1én dén 17,7 ty
ddng; Cong ty Tra Kinh Lo ¢6 vén ban dau 26,9 ty dong, sau 4 nim hoat dong, 15 lity ké
d3 1én dén hon 56,8 ty dong; Cong ty King Wan Chen c6 von dau tu 1a 29 ty dong, nhung
thua 16 hon 38,3 ty dong.

Pé bu vén do bi thua 13, cong ty Tra Pai Loan dugc vay tir cong ty me 1én dén 28
ty dong bu cho khoan 16 17 ty dong; Cong ty Tra Kinh Lo dugc vay hon 27 ty ddng b cho
khoan 16 hon 26 ty dong; Cong ty King Wan Chen duoc vay hon 12 ty ddng bu cho khoan
15 38,3 ty dong. Cac khoan vay nay phai tra 1ai suat rat cao va do vay lai tranh dugc cac
khoan thué thu nhap méi. Pay 1a mot trong nhitng tinh hudng dién hinh vé chuyén gia
thong qua chi phi 14i vay cao. Néu khong phai 1a vay muon thi cac cong ty ciing khai 1a
dugc tang vén bo sung tir cong ty me. Chang han, Cong ty TNHH Haiyih 16 hon 63 ty dong
nhung duogc cong ty me rét cho hon 58 ty dong von bo sung.

Sau khi ché bién tra thanh pham, cac doanh nghiép dong goi xuat khau sang thi
truong nudc Ngoai, noi cd cdng ty me, vai gia rat thap, chi dao dong trong khoang 2,8—4
USD mét ki-16-gam. Trong khi do, chi phi san xuat mot ki-16-gam tra thanh pham da ¢ muc
8-9 USD. San pham tra duoc chuyén vé cong ty me, chia nho réi méi gan nhin méc va
ban ra thi truong vai gia cao hon gap hang chuc lan.

Qua thanh tra, co quan Thué Lam Dong da phat hién ra “chiéu bai” chuyén gia phod
bién ciia cac doanh nghiép tra FDI & qua “phl phép” gia xuat khau va chi phi 1i vay cao.
Co quan Thué di hudng dan 17 doanh nghiép FDI xtr Iy hét s6 15 lity ké trong han chuyén
15 d&én cudi nam 2009 hon 316,5 ty dong. Céc doanh nghiép nay ciing da ké khai va nop
thué thu nhap doanh nghiép véi sé tién gan 8 ty ddng. Tir con s6 15 liy ké 311,685 ty dong,
cac doanh nghiép FDI nay da phai thira nhan su that vé khoan 13i hon 1.033 ty dong va phai
ghi giam hét tat ca cac khoan chuyén 18. Ké tir nam 2010, céc doanh nghiép nay khéng
duoc wu dai mién thué thu nhap doanh nghiép nia.
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Hép 10: Céng ty TNHH Nuwéc giai khat Coca-Cola Viét Nam: Tron thué qua ké khai ting
chi phi dau vao

Cong ty TNHH Nuéc giai khat Coca-Cola Viét Nam (goi tit 1a Coca—Cola Viét Nam)
hoat dong tai Viét Nam tir ndm 1994, dong vai tro diéu hanh hoat dong, bao gdm san xuat
va phan phéi cac dong san pham d6 udng khdng con mang thuong hiéu todn cau nay trén thi
truong Viét Nam. Coca-Cola Viét Nam duwa ra thi truong nhiéu san pham huéng téi nhiéu
phan khdc gdm d6 udng c6 ga nhu Coca-Cola, Sprite, Fanta, nuéc ting luc Samurai, nuéc
thé thao Aquarius va nuéc khoang Dasani.

Trong sudt 25 nam hoat dong tai Viét Nam, mic du da dong gop vao nén kinh té Viét
Nam véi viéc tao ra 2.500 viéc 1am truc tiép va tir d6 tao ra 6 — 10 lan sb viéc lam gian tiép
tir chudi cung ung, Coca-Cola Viét Nam lai khong tuan thu day da nghia vu thué ddi voi
nudc so tai. Cong ty tirng bi Cuc Thué TP. HCM xép vao vi tri s6 1 trong danh sach doanh
nghiép bi nghi van c6 dau hiéu chuyén gia do lién tuc ké khai 15 trong nhiéu nim. Tir nim
2012 tré vé trude, cong ty lién tuc ké khai 16 véi gia tri 16 “khung”. Tinh dén cubi nam 2012,
s6 tién 16 liiy ké cua cong ty da 1én toi 3.768 ti dong, vuot ca sb tién dau tu ban dau cua tap
doan 2.950 ti d6ng. Tir ndm 2013, cong ty bat dau ké khai 14i. Sb 13i duoc ké khai cho nam
2013 12 150 ti dong va nam 2014 1a 350 ti ddng. Tuy nhién, do dwoc chuyén 15 trong vong 5
nam nén di 2 nam nay c6 1ai nhung céng ty van chua phai nop thué thu nhap doanh nghiép.
Theo co quan thué, “bi quyét” dé cd thé lién tuc ké khai 16 ciia cong ty 1a nang chi phi nguyén
phu liéu, trong d6 huong liéu cha yéu dugc nhap tryc tiép tir cong ty me vai gid rat cao. Chi
phi nguyén phu liéu trung binh chiém trén 70% gi& von, trong d6 ca biét vao nim 2006 va
2007, chi phi nay 1én dén 80 — 85% gia von.

Qua thanh kiém tra, Téng cuc Thué da ra quyét dinh truy thu thué tir Coca—Cola Viét
Nam véi s6 tién hon 471 ti ddng. Trong d6, s6 thué GTGT bj truy thu 1a hon 60 ti dong, thué
TNDN 1la hon 359 ti ddng va thué nop thay nha thau nude ngoai la gan 52 ti dong. Bong
thoi, co quan thué ciing tinh tién cham ndp tinh dén hét ngay 16/12/2019 1a 288,6 ti dong va
phat vi pham hanh chinh hon 61,6 ti ddng. Tong cong s6 tién Coca-Cola Viét Nam bj truy
thu, phat va cham nop 1a hon 821,4 ti ddng. Ngoai ra, Coca-Cola Viét Nam phai giam sé 15
phat sinh trong nién d¢ thanh tra hon 762 ti dong, xac dinh s6 I cta giai doan trudc (tir 2002
—2006) khong dugc chuyén 15 12 hon 202,3 ti ¢ong va giam sé thué GTGT con duoc khau
trir (thang 12/2015) chuyén ky sau 1a hon 72,8 ti dong.

(Theo Tugi tré Online ngay 09/01/2020)
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Hop 11: ConocoPhillips UK Ltd: Trén thué 1ai vén théng qua chuyén tién gian tiép ra
nw6c ngoai

ConocoPhillips (CP) 1a mét cong ty dau khi da qudc gia o tru s¢ dit tai Hoa Ky va
c6 mot sé chi nhanh trén thé giéi. Nam 2012, ConocoPhillips UK Ltd, mét chi nhanh ¢
Vuong Qudc Anh caa CP, dd ban hai cong ty caa minh (ConocoPhillips Gama Limited va
ConocoPhillips Ctzu Long) cho Perenco Overseas Holding Ltd ¢6 tru s& tai Vuong Quéc
Anh, mét phan caa cong ty dau mé Perenco Anh — Phap.

Hai cong ty c6 tru s& dit tai Vwong Quéc Anh dugc chuyén sang Perenco s hitu
doc quyén loi ich dau mo dang ké tai Viét Nam. Téng chi phi ma Perenco tra dé mua ca hai
cong ty 1a 1,3 ti d6-la M. Giao dich nay dem lai khoan loi nhuan dang ké 1a 896 tri¢u do-
la My cho CP chi nhanh ¢ Vuong Qudc Anh.

Vi céc tai san cua Viét Nam da dugce doi chu tir CP sang Perenco thong qua hinh
thirc chuyén tién gian tiép ra nudc ngoai, hoat dong nay da khong chiu thué 13i von ¢ Viét
Nam. Do luat tai chinh Vuwong Qudc Anh c6 quy dinh tranh danh thué déi véi cac khoan loi
nhuan tir giao dich ban ¢6 phan trong céc chi nhanh nén giao dich nay ciing khong phai tra
thué 13i von tai Vuong Qudc Anh.

CP va Perenco lap luan rang ho khong c6 trach nhiém thué & Viét Nam vi giao dich
cua ho lién quan téi hop dong gitta hai cong ty dit tru so tai Vuong Qudc Anh. Theo mot
phét ngbn vién ctaa CP, “viéc ban hang duoc thuc hién gitra hai cong ty duoc thanh lap va
cu tra tai Vuong Qubc Anh khong ¢ nghia vy thué ¢ Viét Nam. Cac cong ty muc tiéu ciing
la cac cong ty ciia Vuong Qubc Anh. Do d6, giao dich ban & Viét Nam s& khong phai chiu
thué.”

Tuy nhién, Hiép dinh tranh danh thué hai lan gitta Vuong Qudc Anh va Viét Nam
tuyén b rang cac khoan I4i von dugc tao ra tir cac giao dich lién quan tgi ¢ phan ghi nhan
gia tri tir bat dong san dat tai mot trong cac bén ky két co thé bi danh thué trong pham vi
phap ly cta bén co tai san.

Trong trudng hop cu thé nay, co quan quan ly thué Viét Nam hiéu rang luat nay trao
cho Viét Nam quyén danh thué 13i von Ién giao dich nay — vi ¢6 phan duoc béan véi gia tri
la 1,3 ti d6-la My ghi nhan gia tri hoan toan tir quyén khai thac dau mo & Viét Nam.

Trén co s ndy, chinh pha Viét Nam di khai xudng cac thu tuc té tung noi bo dé
danh thué 13i vén dbi véi giao dich giita CP va Perenco. Dua trén cac quy tac thué hién hanh
cua Viét Nam, s thué thu vé wac tinh 1a 179 triéu do-la My.
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Trong khi Chinh phu Viét Nam c6 co s& viing chic theo Hiép dinh tranh danh thué hai
lan gitra Vuwong Quédc Anh va Viét Nam dé danh thué khoan thu nay thi van con mot sé vuéng
méc lién quan tai luat trong nude quy dinh vé quyén danh thué c6 hiéu luc tai thoi diém giao
dich. Nam 2015, phap luat Viét Nam quy dinh rd quyén danh thué loi nhuan tir chuyén nhuong
vén ghi nhan gi4 trj co ban tir tai san cua Viét Nam ddi véi cic cong ty nudc ngoai, bat ké giao
dich d6 dién ra ¢ dau. Tuy nhién, luat nay — Nghi dinh 12/2015/ND-CP — ¢6 hiéu luc chi tur
2015 va khong cé quyén hdi to.

Ké tir 2015, quyén Viét Nam danh thué 14i von ddi vai lgi nhuan cia cac cong ty nudc
ngoai tir chuyén nhwong ¢ phiéu truc tiép hodc gian tiép & Viét Nam — bét ké noi din ra giao
dich ¢ dau — da duoc quy dinh rd. Tuy nhién, viéc thiéu quy tic ang xu cu thé déi vai cac
khoan chuyén tién gian tiép ra nudc ngoai ¢ thoi diém giao dich gitra CP va Perenco dién ra
(2012) d4 tao co hoi cho cac doanh nghiép dau mo tranh ci vé viéc chi tra thué 14i vén trong
truong hop cu thé nay.

Vao thang 11 nam 2017, CP va Perenco da nho vién trong tai bao vé theo cac quy dinh
cia Hiép dinh Pau tu song phuong giita Vuong Qudc Anh va Viét Nam va Uy ban Luat
Thwong mai Quéc té cua Lién Hiép Qudc (UNCITRAL) dé khang nghi lai quyét dinh cua
Chinh phu Viét Nam vé viéc thu thué 14i von. Theo thong tin dugc cong bd gan day, vu tranh
chap da duoc 1én ké hoach 12 s& dién ra tai tda &n trong tai cua Lién Hiép Qudc vai céc phién
diéu tran dy kién vao cubi nam 2019.

Tuy nhién, thong tin dugc ConocoPhillips tiét 16 gan day thong qua mot béo cao tai
chinh dwoc cdng bd vao ngay 31 thang 10 nam 2019 cho thay tat ca cac bén di dat duoc thoa
thuan ngoai tda an. Theo bao cao nay, “vao cudi nam 2017, ConocoPhillips di khai xuéng vu
kién Ién trong tai UNCITRAL khéang nghi lai Viét Nam theo Hiép uéc Pau tu song phuong
gitta Vuong Quédc Anh va Viét Nam lién quan dén tranh chap thué phét sinh tir viéc ban cong
ty Ctru Long Limited va Gama Limited nam 2012. Trong khi dang cho trong tai xu ly, cac bén
da dat duoc thoa thuan vé nguyén tic vao thang 10 ndm 2019 dé hoa giai tranh chap nay.”

Khi dugc lién lac boi Finance Unpacked dé biét thém thong tin, ConocoPhillips da xac
nhan thoa thuan vai Viét Nam va van dé da duoc giai quyét mot cach hiéu qua. Tuy nhién,
theo cac diéu khoan cua thoa thuan, sé tién phai tra thuc té s& khong duoc tiét 16. Két qua 13,
khéng ro liéu CP da tra du sb tien 1a 179 tridu do-la My hay it hon. Sy dan xép cua
ConocoPhillips di duoc x4 hoi dan sy hoan nghénh nhu 13 budc tién trién tich cuc cua thué
doanh nghiép, dong thai phan &nh vai tro quan trong cua truyén théng va ngudoi dan trong nd
luc budc cac doanh nghiép 16n phai c6 trach nhiém thué.

Nguon: Theo Capital Gains Taxes and Offshore Indirect Transfers (Oxfam, 2019)
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CAC CHINH SACH QUAN LY THUE VA TAC PONG POI VOI CAC HIEN TUQNG
TRON VA TRANH THUE

Trong nhitng nam gan day, dé hoi nhap sau rong hon vao nén kinh té khu vuc va thé
gi6i, cai thién moi truong canh tranh binh ding va tranh that thu thué, Viét Nam d3 c6 nhiing
thay ddi tich cuc lién quan dén cac quy dinh phép luat vé thué. Trong d6, dang ké nhat 12 viéc
cit giam va don gian hoa tha tuc hanh chinh nham 1am giam thoi gian ngudi nop thué tuan tha
cac nghia vu thué, ra soat va cap nhat cac quy dinh vé thué, va gan day nhét la viéc thong qua
Luat Quan ly thué (sira doi), tiép tuc ky két va ap dung céac hiép dinh thué véi cac nudce trong
khu vuc va trén thé gidi. Trong khudn khd cia bao céo nay, ching toi sé trinh bay co s& phap
ly quan trong vé quan ly thué, bao gom Nghi dinh 20/2017/ND—CP va Luat Quan ly thué (sira
d6i) 2019; Bong thai, ching toi s& c6 gang tong hop nhirng danh gia tac dong ban dau caa Nghi
dinh 20 sau hon 2 nam ké tur khi Nghi dinh nay c6 hiéu luc, dua ra mot sb dé xuat sira d6i Nghi
dinh cho pht hop véi thdng 18 quédc té va thuc té van dung trong bdi canh hién nay ¢ Viét Nam,
va chi ra nhitng diém méi cua Luat Quan ly thué (sua doi).

Nghi dinh 20/2017/ND-CP

Co sd phap Iy quan trong vé quan ly thué di véi doanh nghiép cé giao dich lién két 1a
Nghi dinh 20/2017/ND-CP (sau day goi tat 1a Nghi dinh 20) kém theo Thong tur 41/2017/TT—
BTC huéng dan thuc hién Nghi dinh nay. Nghi dinh nay cé hiéu luc thi hanh tir ngay 01/5/2017
va thay thé Thong tu 66/2010/TT-BTC (sau day goi tat 1a Thong tu 66) hudng din céch xac
dinh gia thi truong trong giao dich kinh doanh giita cac bén ¢ quan hé lién két. Nghi dinh 20
d4& danh dau méc phat trién quan trong trong hé thong quy dinh phép luat vé gia giao dich lién
két tai Viét Nam, thé hién cam két caa Viét Nam trong viéc xay dung chinh séch thué mang
tinh nhat quén cao véi khung chinh sach thué toan cau vé tinh minh bach va n luc chdng trén
va tranh thué.
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Hop 12: Tém tat ndi dung Nghi dinh 20/2017/NDP-CP

Nghi dinh 20 quy dinh nguyén tic, phuong phap xéac dinh gia giao dich lién két; nghia
vu cua nguoi ndp thué trong ké khai, xac dinh gia cia giao dich lién két va ké khai nop thué;
va trach nhiém quén 1y nha nude dbi voi ngudi ndp thué co phat sinh giao dich lién két. Theo
do, cac bén c6 mdi quan h¢ lién két la:

— Mot bén tham gia truc tiép hodc gian tiép vao viéc diéu hanh, kiém soat, gop von

hodc dau tu vao bén kia; hodc

—  Céc bén tryc tiép hay gian tiép cing chiu sy didu hanh, kiém soat, gop vén hodc

diu tu cia mot bén khac.

Nghi dinh quy dinh viéc lua chon phuong phép xac dinh gia giao dich lién két phai
can ¢ vao dic diém cua giao dich lién két, tinh sin c6 cua thong tin dir li€u va ban chét cua
phuong phap xac dinh gia. Cac phuong phap dugc quy dinh trong Nghi dinh gom c6:

— Phuong phép so sanh gia giao dich lién két véi gia giao dich doc lap;

— Phuong phap so sanh ty suét loi nhudn cta ngudi ndp thué véi ty suat loi nhuan
cua cac d6i tuong so sanh ddc lap;

—  Phuong phép phan bé loi nhudn giita cac bén lién két.

Nghi dinh quy dinh cach xac dinh chi phi dé tinh thué trong mot sb truong hop cu thé
d6i voi doanh nghiép co giao dich lién két dic thu. Cu thé 1a:

—  Cac giao dich lién két khong phu hop véi giao dich doc 1ap hodc khong tao ra
doanh thu cho ngudi ndp thué thi khong dugc trir vao chi phi tinh thué cac chi phi
thanh toan cho bén lién két sau: Thanh toan cho bén lién két ma khong thuc hién
hoat dong san xuét, kinh doanh hodc ¢ thuc hién nhung khéng tuong xing véi
gia tri giao dich; thanh toan cho bén lién két khong cé quyén lo1, trach nhiém lién
quan; thanh toan cho bén lién két cu trii & ving khong thu thué thu nhap doanh
nghiép.

— Khi xac dinh thu nhép chiu thué thu nhap doanh nghiép trong ky, tong chi phi 1i
vay phat sinh trong ky ctia ngudi nop thué chi duge trir khéng qua 20% tir tong
loi nhuan thudn tir hoat dong kinh doanh cong véi chi phi 13i vay, chi phi khau
hao ctia ngudi ndp thué.

Nghi dinh quy dinh ngudi ndp thué duoc mién ké khai xac dinh gia giao dich lién két
khi cac bén lién két ndp thué thu nhap doanh nghiép tai Viét Nam véi cting mire thué suét thu
nhap doanh nghiép v6i ngudi ndp thué. Ngoai ra, Nghi dinh ciing quy dinh cac truong hop
dugce mién 1ap hd so xac dinh gia giao dich lién két.
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Muc dich ctia Nghi dinh 20 12 nham: (1) chdng chuyén gia vi muc dich tron thué; (2)
giam rui ro cho cac doanh nghiép c6 hoat dong lién két, trong d6 c¢6 doanh nghiép FDI; va (3)
lam cho thi truong minh bach hon.

So véi Thodng tu 66, Nghi dinh 20 ¢ mé rong pham vi dién giai ddi véi mot sb quy
dinh hién hanh, déng thoi dua ra mot s6 khai niém, nguyén tic mai theo Huéng dan caa To
chuc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) va Chuong trinh hanh dong Chéng x6i mon co s&
tinh thué va chuyén loi nhuan (BEPS). Vi du, diém m&i quan trong ctiia Nghi dinh 20 1a viéc
ap dung nguyén tic “Bdn chdt quyét dinh hinh thirc” dé cong nhan/khong cong nhan cac giao
dich lién két; trach nhiém tham gia ctia cic co quan cip bd va ngang b dugc quy dinh 13 7 co
quan, thay vi mot co quan duy nhat 1a Bo Tai chinh (cu thé 13 co quan thué) nhu trudce day;
thay dbi trong dinh nghia cac bén quan hé lién két v4i cac ngudng so hitu vén, ngudng diéu
hanh, biéu quyét, kiém soat doanh nghiép,... déu cao hon trudce; bd sung quy dinh vé nhiing
truong hop dugce mién 1ap hd so chuyén gid; bd sung quy dinh vé phuong phép xac dinh gia
trong giao dich lién két; dua ra yéu cau vé ho so ké khai xac dinh gia giao dich lién két theo ba
cap nham thu thap duoc nhiéu hon théng tin vé thué cua cac cong ty da qudc gia; huéng din
vé khéu trir chi phi trong céc giao dich lién két; bd sung quyén 4n dinh thué cta co quan thué
trong phat sinh giao dich lién két; v.v.

Maic du Nghi dinh 20 tao ra sy nhét quan v6i khung chinh sach thué toan cau, gitp cho
cac cong ty da qudc gia dang hoat dong tai Viét Nam thuan tién trong viéc tuan thii cac quy
dinh vé giao dich lién két, nhung lai vap phai rat nhiéu phan tng tir phia cac doanh nghiép
trong nudc. Theo d6, Nghi dinh di lam ting thém ganh ning vé nghia vu tun tha phéap luat
thué cho cac cong ty con tai Viét Nam va cac doanh nghiép trong nudc, giy x6i mon thu nhap
ctia cac doanh nghiép trong nudc cé giao dich lién két, trong khi c6 rat it tic dong ddi véi cac
doanh nghiép FDI. Trong d6, hai bét cap lon duogc chi ra la:

Bdt cdp vé phirong phdp kiém toan chuyén gia

Céc cong ty da qudc gia (MNCs) chiém ty 1& rat 16n trong s6 cac doanh nghiép nop thué
& Viét Nam. Hau hét cac cong ty nay déu c6 giao dich lién két theo pham vi diéu chinh cua
Nghi dinh 20/2017/ND-CP vi Théng tu 41/2017/TT-BTC. Theo d6, trong 5 phuong phap Xac
dinh hanh vi chuyén gia c6 thé dugc ap dung boi cac doanh nghiép nop thué trong qua trinh
kiém toan chuyén gia, phuong phép so sanh loi nhuan dugc sir dung pho bién nhat. Phuong
phép nay so sanh ty I& tng loi nhuan trén chi phi, doanh thu hoic tai san cua doanh nghiép nop
thué véi cac cong ty so sanh di xac dinh.

Thuc té thuc hién quy dinh ndy cua Nghi dinh 20 d3 gy ra kho khan nhét dinh d6i voi
doanh nghiép nop thué. Trong qua trinh kiém toan chuyén gia, doanh nghiép nop thué thuong
st dung phan tich cu thé bang co so dit liéu bén ngoai dé thyuc hién kiém tra giao dich. Tuy
nhién, cac phan tich dugc thuc hién bai doanh nghiép thuong bi co quan thué tir chéi. Co quan
thué dé xuat sir dung bién do giao dich doc 1ap dua trén dit liéu cua mot doanh nghiép nop thué
khéc hoic st dung dix liéu v& cong ty so sanh ma chi co quan thué méi c6 thé truy cap duoc dit
liéu nay. Viéc st dung co s& 5o sénh khac nhau ndy cta co quan thué va doanh nghiép nop thué
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c6 thé dan téi cac quan ngai vé phia doanh nghiép nop thué nhu: (i) doanh nghiép nop thué
khdng thé bao vé duoc cong ty so sanh do minh dua ra, hodc khong dugc phan bién vé co s
lya chon cong ty so séanh cua co quan thué. Viéc nay cd thé di nguoc lai véi nguyén tic doanh
nghiép nop thué c6 quyén duoc ddi xtr cong bang, dwoc lang nghe trude khi thyc hién bat cu
diéu chinh chuyén gia nao; (ii) doanh nghiép nop thué khdng thé chirng minh ban chit doc lap
cua giao dich lién két va diéu do sé tao co hoi cho co quan thué c6 quyén tu v dinh doat (Sach
trang 2019).

Bdt cdp vé quy dinh gidi han khdu trir chi phi 14i vay

Lién quan dén viéc chéng chuyén no/lai vay, Diéu 3 Khoan 8§ cua Nghi dinh 20 quy
dinh tong chi phi 13i vay phét sinh trong ky chi duoc khau trir thué néu khongvuot qua 20%
t6ng loi nhuan thuan tir hoat dong kinh doanh cong véi chi phi 13i vay va chi phi khau hao trong
ky (EBITDA). Trong khi cac MNCs “binh chan nhu vai”, thi diéu khoan trén cua Nghi dinh
20 gap kha nhiéu phan tng tir cac doanh nghiép trong nuéc von dua nhiéu vao vay no, dic biét
la cac tap doan/tong cong ty (TH/TCT) nha nuéc ¢ giao dich lién két gitra cac thanh vién trong
cuing tap doan/TCT. Cé thé hiéu muc tran 20% duoc co quan thué tham khao tir BEPS cua
OECD. Trong mét nd luc chéng x6i mon co s¢ thué va chuyén lgi nhuan, OECD (2015) da
dua ra khuyén c&o muc tran 13i vay dugc khau trir thué dao dong trong khoang 10 — 30% ddi
Vi cac nudce thanh vién, tiry didu kién hoan canh khac nhau. Nhitng phan dbi ciia doanh nghiép
c6 thé tom tat & may diém sau:

Thir nhat, mot s6 doanh nghiép cho rang muc tran 1ai vay/EBITDA nay la qué thap so
véi “dac thu” cua Viét Nam khi ho dua nhiéu vao vay ng. Sé liéu vé hé s ng/von chi sé hitu
ctia cac doanh nghiép Viét Nam niém yét trén san chimg khoan trong nam 2018 14 khoang 1,4,
trong khi ciia cac nugc OECD la xap xi 1. Do vay, cac doanh nghiép cho rang can phai nang
muc tran khéng ché 1én 30% mai 1a hop 1y.

Thi hai, tong chi phi 14i vay & Khoan 3 diéu 8 duoc hiéu l1a tong chi phi 14i vay phat
sinh trong mot ky tinh thué caa doanh nghiép cé giao dich lién két, nhung lai khéng duoc quy
dinh rd 12 n6 c6 bao gém ca chi phi 14i vay phai tra cho mot bén tha ba khong lién két (doc lap)
hay khong. Thac mac cua doanh nghiép dugc Tong Cuc Thué tra 16i bang Cong van 3790/TCT—
DNL. Theo cong vin nay, c6 thé hiéu la néu mot doanh nghiép chi c6 ng véi bén khéng lién
két, nhung doanh nghiép c6 giao dich lién két vai mot bén khac, thi van khong duoc khau trir
13i vay néu vuot ngudng. Trong khi d6, mot doanh nghiép khac ciing chi c6 ng véi bén khdng
lien két, nhung doanh nghiép nay khdng cé giao dich lién két véi mot bén nao khac, thi s&
khdng chiu su diéu chinh cua Nghi dinh 20, va do d6 s& dugc khau trir hoan toan 14i vay. Tuc
1a, mot doanh nghiép bat ké cd giao dich lién két véi ai, nhung néu c6 chi phi I3i vay ngay ca
véi mot bén khong cé quan hé gi, thi van khong duoc khau trir thué néu vuot ngudng.

Thir ba, nhiéu cong ty trong giai doan dau mai thanh lap thuong bi thua 15, tuy nhién
lai khéng duoc khau trir chi phi 18i vay do EBITDA cua ho tinh theo Nghi dinh 20 bang 0 hoic
am. Khi d6, Nghi dinh 20 vo0 tinh lai lam tang ganh nang tai chinh cho céc cong ty thua 16.
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Ngoai ra, nhiing tap doan 1én dau tu vao nhitng nganh trong diém doi hoi sé vén dau tu 16n
cling phan ddi quy dinh nay.

Thir tu, cac doanh nghiép ciing cho rang Diéu 3 Khoan 8 cua Nghi dinh 20 cd thé dan
dén viéc danh thué hai lan vao cuing mét khoan thu nhap. Bén cho vay thu dwoc tién 14i vay va
phai chiu thué TNDN. Trong khi d6, bén di vay ciing phai nop thué TNDN ddi véi phan chi
phi 14i vay néu vuot ngudng khéng ché.

Vay nén stra Nghi dinh 20 nhu thé nao? Gan day Bo Tai chinh da dwa ra du thao sira
d6i dé lay y kién theo huéng nang muc khdng ché ty 16 13i vay/EBITDA duoc khau trir thué tir
20% lén 30% — muc cao nhit theo khuyén cdo caia OECD. Tuy nhién, can luu y ring Nghi dinh
20 khong c6 muc dich can tro viéc vay no dé thuc hién san xuat kinh doanh, ma chi han ché
viéc vay no gitra cac bén c6 lién két nham chdng hanh vi trén va tranh thué. Cac doanh nghiép
van c6 thé tiép can cac ngudn vén tir cac bén doc 1ap theo gia thi truong, mién 12 mot sb noi
dung caa Nghi dinh c6 su chinh stra dé tao thuan loi cho viéc thuc thi cua cac doanh nghiép,
dic biét 1a noi dung lién quan dén vay no tir mot bén thir ba doc lap.

Mot doanh nghiép c6 chiu sy diéu chinh caia Nghi dinh 20 hay khong phu thudc vao hai
diéu kién: (i) mtrc d6 sir dung don bay tai chinh (ty 18 no/vén cha so hiru, va do vay la ty I¢ 13
vay/EBITDA) va; (ii) c6 cé4c giao dich lién két hay khong. Trudc tién xét vé tinh trang vay no,
theo tinh toan tir bo dir liéu diéu tra doanh nghiép cac nim cua Tong cuc Thng ké (TCTK),
trung binh trong giai doan 2013 — 2017, cac DNNN ¢6 h¢ s6 ng/vdn chi so hitu 1a khoang 1,8,
cao hon so v6i khéi doanh nghiép FDI (1,6) nhung thap hon so v6i doanh nghiép ngoai nha
nude (1,9). Néu xét theo nganh nghé, DNNN trong mét sé6 nganh nghé cé hé sé no/vén chi sa
hitu cao hon han hai khu vyc con lai nhu ché bién ché tao, tai chinh, xay dyng, tién ich (dién
nudc). Ty trong DNNN ¢6 hé s6 no/vén chi > 3 ciing cao nhat so véi cac khu vyc khéc. Vi du
vao nam 2017, s6 DNNN c6 hé sb ng/vdn cha > 3 1a 536 doanh nghiép, chiém 20,1% tong s6
DNNN:; con s6 twong ng ctia khu vuc FDI 13 2074 doanh nghiép (chiém 17,2% tong s6 doanh
nghiép FDI), ciia khu vuc ngoai nha nudc 1a 57038 doanh nghiép (chiém 12,8% tong s6 doanh
nghiép ngoai nha nudc).

Muc do sir dung don bay cua khu vuc DNNN Ia rat cao. Hé qua 1a, chi phi I3
vay/EBITDA cua khu viyc nay ciing cao hon han so vai khu vuc FDI (11,2% so véi 5,0% trung
binh trong giai doan 2013 — 2016). Trong khi d6, khu vuc ngoai nha nudc, mac du ¢ hé sb
no/vén chi sé hitu chi xap xi khu vuec DNNN, nhung lai ¢6 chi phi l4i vay/EBITDA 16n nhit,
c6 ndm x4p xi 30% (Bang 3.4). Diéu nay c6 thé 1a do khu vuc nay phai tiép can vén vay véi
4i suat cao hon va/hodc kém hiéu qua hon trong hoat dong san xuat kinh doanh vi nhiéu Iy do
khac nhau.

Théng ké sé luong doanh nghiép c6 Chi phi 14i vay/EBITDA theo cac mirc do khac
nhau thi c6 két qua trong Bang 3.5 duéi dy. Vi du, nam 2016, sé doanh nghiép c6 ty 18 l4i
vay/EBITDA > 20% ctia khu vuc DNNN 12 396 doanh nghiép (chiém 16,5% tong s6 DNNN),
ctua khu vuc FDI 13 673 doanh nghiép (chiém 4,9% tong sé doanh nghiép FDI), cua khu vuc
ngoai nha nudce 12 37956 doanh nghiép (chiém 8,2% tong s doanh nghiép ngoai nha nuéc).
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Bang 4.4: Hé sé ng/vén cha sé hiru va Chi phi 14i vay/EBITDA

S6 lwong DN Hé s6 No/Vén chii Chi phi l3i vay/EBITDA
Niam FDI DNNN NNN FDI DNNN NNN FDI DNNN NNN
2013 9699 3080 348762 1,74 2,40 2,04 4,9% 9,8% 28,6%
2014 10434 2799 375771 1,62 1,33 1,97 5,3% 11,6% 22,9%
2015 | 11599 2639 422683 | 1,59 1,27 1,85 50%  12,2% -
2016 13656 2402 460168 1,50 2,01 1,86 4,7% 11,1% 29,1%
2017 14686 2341 570369 1,57 1,83 1,83

Tinh toan tir dit liéu diéu tra doanh nghiép hang nam ciia TCTK

Bang 4.5: Ty trong doanh nghiép co chi phi l1ai vay/EBITDA theo cac mire d9 khac nhau

Ty trong DN c6 lai Ty trong DN c6 lai

Ty trong DN co lai vay/EBITDA = vay/EBITDA = Ty trong DN c6 lai

vay/EBITDA < =10% (10%6,209%6] (20%0,30%0] vay/EBITDA > 30%
Niam FDI'  DNNN NNN FDI'  DNNN NNN | FDI' DNNN NNN | FDI DNNN NNN
2013 | 90,4% 70,9% 94,0% | 3,6% 74% 09% | 1,7% 51% 08% | 42% 16,6% 4,4%
2014 | 90,8% 72,9% 949% | 3,4% 7,3% 0,8% | 1,9% 58% 0,7% | 39% 14,0% 3,5%
2015 | 91,4% 757% 96,1% | 3,3% 73%  0,7% | 1,7% 47% 06% | 36% 123% 2,6%
2016 | 92,1% 76,6% 89,8% | 3,0% 7,0% 1,9% | 1,6% 47% 16% | 3,4% 118% 6,6%

Tinh toan tir di liéu diéu tra doanh nghiép hdng nam ciia TCTK

Nhu vay, doanh nghiép ngoai nha nuéc la khu vuc doanh nghiép co ty Ié lai
vay/EBITDA la 16n nhat. Tuy nhién, day lai 1a khdi doanh nghiép it c6 quan hé lién két nhat
nén it chiu sy diéu chinh ciia Nghi dinh 20. Trong khi d6, ty trong nhém doanh nghiép c6 hé
sb ng/von chi so hiru > 3 va ty 1é 14i vay/EBITDA > 20% trong khu vuc DNNN 12 16n nhét
(1an luot 12 gan 20,5% va 19,4% trung binh trong giai doan 2013 — 2016). Trong khi d6, trong
cung giai doan, ty trong doanh nghiép cé ty 1€ 1ai vay/EBITDA > 20% chi la 5,5% trong khu
vuc FDI va 5,3% trong khu vuc ngoai nha nude. DNNN ciing 1a nhém doanh nghiép c¢6 nhiéu
hoat dong lién két nhat thong qua mé hinh tap doan va tong cong ty. Pay chinh 1a 1y do tai sao
Nghi dinh 20 gap nhiéu sy phan déi tir nhém doanh nghiép nay.

Khu vuc FDI ¢6 chi phi 14i vay qubc té/13i vay trong nudc bang khoang 1,2 lan trong
giai doan 2013 — 2016. Hé s6 no/vén chu sé hitu cia nhdm doanh nghiép nay 1a thdp nhat
nhung khong qua xa hai khu vuc con lai (1,6 so véi 1,8). Biéu nay ching to khu vyc FDI chu
yéu c6 vay no tir thi truong qudc té, rat co thé 1a tir cac cong ty lién két & nuéc ngoai. Trong

61



nam 2016, chi c6 khoang 4,9% sb doanh nghiép trong khu vuc FDI ¢6 ty Ié I4i vay/EBITDA >
20%, va chi khoang 3,4% s doanh nghiép trong khu virc nay c6 ty 18 14i vay/EBITDA > 30%.

Nhitng doanh nghiép cd ty I¢ Iai vay/EBITDA > 30% tap trung phan 16n vao nganh ché
bién ché tao (69,4%) trong khu vuc FDI; nganh xay dung (23,1%), nganh ché bién ché tao
(26,1%) va nganh thuong mai (19,3%) trong khu vuc DNNN va; nganh xay dung (20,0%),
nganh ché bién ché tao (22,1%) va nganh thwong mai (40,0%) trong khu vuc doanh nghiép
NNN (Bang 3.6). Néu xét theo quy mé, sé doanh nghiép 16n c6 ty Ié 14i vay/EBITDA > 30%
chién ty trong 34,5% trong khu vuc FDI, 48,1,9% trong khu viec DNNN, va chi khoang 7,7%
trong khu vuc doanh nghiép NNN.

Bang 4.6: S6 lwgng va ty trong cac doanh nghiép co ty I¢ 14i vay/EBITDA > 30% trung
binh méi nim trong giai doan 2013 — 2016 theo nganh

S6 lwong Ty trong

FDI DNNN NNN FDI DNNN NNN
Néng nghiép 3 37 196 0,8% 9,7% 1,1%
Xay dung 16 87 3503 3,9% 23,1% 20,0%
Tai chinh 2 1 74 0,5% 0,2% 0,4%
Khach san & nha hang 12 7 439 2,7% 1,8% 2,5%
Ché bién ché tao 293 99 3859 69,4% 26,1% 22,1%
Khai khoang 2 17 169 0,4% 4,4% 1,0%
Bét dong san 24 6 224 5,8% 1,5% 1,3%
Vién thong 6 6 71 1,4% 1,5% 0,4%
Thuong mai 33 73 6994 7,7% 19,3% 40,0%
Giao théng 9 16 1174 2,1% 4,2% 6,7%
Tién ich 2 22 130 0,4% 5,8% 0,7%
Céc nganh khac 21 9 645 5,0% 2,4% 3,7%
TONG 422 378 17478 100% 100% 100%

Tinh toan tir diz liéu diéu tra doanh nghiép hang nam ciia TCTK

Bang 4.7: S6 lwong va ty trong cac doanh nghiép co ty 18 13i vay/EBITDA > 30% trung
binh mdi nim trong giai doan 2013 — 2016 theo quy mo

S6 lugng Ty trong
FDI DNNN  NNN FDI DNNN NNN
Quy mo 16n (> 200 lao dong) 145 182 1157 34,5% 48,1% 7,7%
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Quy mo vira va nho 277 196 16320 65,5% 51,9% 92,3%

Téng 422 378 17477 100% 100% 100%

Tinh toan tir diz liéu diéu tra doanh nghiép hang nim ciia TCTK

Luu ¥ rang, trong s6 nhitng doanh nghiép c6 ty I¢ 14i vay/EBITDA > 20% khong phai
doanh nghiép nao ciing c6 giao dich lién két. Do vay, s6 doanh nghiép thuc su chiu sy diéu
chinh cua Nghi dinh 20 trong khu vyc FDI con thip hon nita. Khéi ndy hau nhu ciing khong
c6 phan wng gi ké tir khi Nghi dinh 20 ¢6 hiéu lrc. Do vay, mudn chéng dugc hanh vi tron thué
rat phuc tap caa khu vuc FDI, va ca khu vuc doanh nghiép trong nuéc hién nay, Chinh phi
khong nén nang mirc khéng ché ty I¢ 1ii vay/EBITDA dwoc khau trir thué tir 20% lén
30% nhw doi héi ciia mat s6 doanh nghigp.

Ngoai viéc han ché hanh vi trén va tranh thué, viéc han ché muc tran 13i vay duoc khau
trir thué con lam ting kha niang canh tranh cua cac doanh nghiép trong nudc vai cac doanh
nghiép FDI vén ¢4 loi thé hon trong viéc tiép can ngudn vén trén thi truong qudc té hoic tir
cac cong ty me ¢ nude ngoai. Tuong tu, nd cling gitp lam tang kha nang canh tranh cua cac
doanh nghiép tu nhan véi DNNN vén ¢6 lgi thé hon vé kha ning tiép can cac ngudn vén. RO
rang, viéc nhirng tap doan nhu EVN hay TKV ding ra vay no roi cho cac cong ty thanh vién
vay lai s& dé dang va huong 14i suat vu dai hon rat nhiéu so véi viéc timng cong ty thanh vién
di vay, tao uu thé 16n so véi cac doanh nghiép tu nhan trong nuéc. Do vay, viéc that chat tran
1ai vay duoc khau trir thué tir céc giao dich lién két chinh 1a gép phan lam giam nhiing lgi thé
cua FDI vai doanh nghiép trong nuédce, cia DNNN véi doanh nghiép tu nhén, tao san choi binh
dang hon giira cac loai hinh doanh nghiép.

Tham chi, trong tuong lai B Tai chinh nén c6 16 trinh giam ty 1¢ nay xuéng thap hon
nira, va tién tgi loai bo hoan toan viéc khau trir 14i vay gitra cac cong ty lién két. Ngay ban than
véi cac khoan vay doc lap, ty 1¢ 1ai vay duoc khau trir thué ciing can dugc khdng ché & mot
mtc tran phi hop dé dam bao cau tric tai chinh lanh manh caa cac doanh nghiép, va do vay la
hé thong ngan hang. Lién quan dén diéu nay, nhiéu nuéc OECD hién nay di dua ra quy dinh
vé vén mong (thin capitalization) dia trén mot ty 1é ng/von cha so hiru nhat dinh (phd bién 1a
3). Bat ky doanh nghiép nao c6 hé sé ng/von chu s hitu vurot mire quy dinh thi phan 1ai phai
tra d6i véi phan vén vay vuot qua quy dinh s& khong duoc khau trir thué. Thi truong chang
khoan khong thé phat trién va doanh nghiép khong thé bt phu thugc vao vén vay tin dung néu
Chinh phu khdng cé nhitng quyét sach va dinh huéng rd rang 1am lanh manh hé théng tai chinh.

Va nhu d3 dé cap t6i trong phan dau, dé giam dong co trdn va tranh thué qua kénh
chuyén I4i vay trong dai han, chinh séch thué nén x6a bo su phan biét dbi xir giita vén vay va
vdn cb phan. Pay ciing chinh 13 khuyén céo cia Mang luéi Cong bang Thué toan cau (Turner,
2017). Tuy nhién, Nghi dinh 20 khong phai 1a khdng cé nhiing diéu bat hop 1y. Dé tao diéu kién
cho doanh nghiép tuan thu tét Nghi dinh va tranh dugc nhitng kho khin trong viéc tuan thu,
nhitng luu y/thay ddi sau nén dugc thuc hién.
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Miec khang ché tran chi phi 13i vay cdn dwoc ap dung cho tdt cd cac doanh nghigp.
Mbt s6 v kién cho riang viéc khdng ché chi phi I4i vay khong nén &p dung cho céc doanh nghiép
trong nudc khdng co giao dich xuyén bién gidi hoac cac cong ty me — cbng ty con c6 cung mot
muc thué suat. Tuy nhién, diéu ndy chua han da hop ly. Bai vi, gia st cdng ty con c6 15 con
cdng ty me c6 loi nhuan, thi theo luat dinh cong ty con khdng phai nop thué con cong ty me
phai nop thué TNDN tuong ¢ng theo loi nhuan kiém dugc. Tuy nhién, bang cach chuyén loi
nhuén tir céng ty me sang cong ty con (thdng qua vay no), cdng ty con co thé s& bot 16 (van
khdng phai nop thué) nhung cong ty me s& chi con phai nop mot khoan thué it hon boi da
chuyén mot phan lgi nhuan sang cong ty con. Hon nita, c4c tap doan (TD) hay tong cong ty
(TCT) nha nuéc hién nay gdm nhiéu cong ty thanh vién cé ciu tric s& hitu khac nhau (cé cong
ty TNHH MTV 100% vén nha nudc, c6 cong ty di c6 phan hoa), viéc diéu tiét loi nhuan tur
cac cong ty 100% vén nha nudc sang cac cong ty ¢ phan hda (CPH) mot cach gia tao co thé
khong chi gitp giam nghia vy thué ma con lam thét thoat tai san cua cd dong nha nuéc.

Chi phi i vay tir cac hep dong vay ne ki két truéc thai diém Nghi dinh 20 c6 hiéu
lwe nén dwoc khau trir toan bd. Nhitng doanh nghiép c6 giao dich lién két va vay ng Ién co
thé bi dong khi Nghi dinh 20 ra doi. Hoat dong di vay va cho vay lai giita cong ty me va céac
cong ty thanh vién rat pho bién ¢ cac tap doan. Nghij dinh 20 ra doi c6 thé day nhitng doanh
nghiép dang c6 nhitng hop ddng vay ng dai han ki két tir nam 2017 tré vé trude vao thé bi
dong. Vi nhiing trudng hop nhu vay, chi phi 13i vay nén dugc mién trir khoi su diéu chinh caa
Nghi dinh 20.

Cho phép cac doanh nghiép chuyén phan chi phi 1ai vay chwa dwoc khau trir vao
mét sé nam tiép theo (co giéi han). Piéu nay gilp cac doanh nghiép méi thanh lap thuong
chiu I8 trong giai doan dau sau thanh 1ap c6 thé giam ganh ning tai chinh, déng thoi khuyén
khich céc doanh nghiép dau tur vao nhimng nganh doi hoi von dau tu 16n va dai han. Thoi han
két chuyén c6 thé 1a 5 nam va chi ap dung vai nhitng doanh nghiép mai thanh lap hoic ¢ gia
tri dau tu vuot mot ngudng nhat dinh.

Chi phi |&i vay ter cac giao dich dgc ld@p nén dwoc mién trie hoan toan va khong chiu
sw diéu chinh ciia Nghi dinh 20. Tap doan Than khoang san Viét Nam va nhiéu cong ty khéac
khong dong tinh véi viéc quy dinh chi phi 13i vay dé tinh khau trir thué bao gém ca chi phi 13
vay tir c&c giao dich doc lap (Cong van 3790/TCT-DNL, Bo Tai chinh). Phan ung nay 1a hoan
toan d& hiéu bai muc dich cua Nghi dinh 20 nén gigi han trong viéc quan ly thué déi véi cac
giao dich lién két nham chéng tron va tranh thué. Tuy nhién, Nghi dinh lai dwa ca chi phi l4i
vay tir cac giao dich doc 1ap vao dién diéu chinh 1a khdng phu hop. Diéu nay cé thé can tro
doanh nghiép trong viéc huy dong von va gay bit binh ding giira cac doanh nghiép cé giao
dich lién két (bat ké véi ai) va doanh nghiép khdng cé giao dich lién két. Do vay, mién l1a bén
cho vay doc lap vai bén di vay, va doc lap ca vaoi nhirtng doanh nghiép ma bén di vay c6 giao
dich lién két thi chi phi 1di vay nén duoc khau trir hoan toan khoi thu nhap chiu thué cuia bén di
vay.

64



Cudi cung, Nghi dinh 20 nén giéi han trong muc tiéu chdng chuyén gia théng qua céc
giao dich lién két. Viéc chdng x6i mon co s& thué va chéng vén mong (ciing thong qua cac
cong cu tran chi phi 13i vay/EBITDA duogc khau trir thué vaZhozc tran hé s6 ng/véon chu sé hiru)
nén dugc d& xuit trong mot quy dinh khac dé dam bao quy dinh d6 bao pha dugc moi doanh
nghiép, bao gébm cdng ty trong cac tap doan da quéc gia, tap doan trong nudc, va ca cac cong
ty doc lap.

Luat Quan ly thué (sira doi) 2019

Luat Quan ly thué (sira d6i) da duoc Qubc Hoi chinh thirc théng qua vao ngay 13/6/2019
va s& chinh thirc c6 hiéu luc ké tir ngay 01/7/2020. Cho dén thoi diém hién nay, Luat nay chwa
c6 hiéu luc nén van con sém dé dua ra nhitg danh gia vé vu va nhugc diém cua nd. Trong
phan nay, ching tdi cé gang tong hop mot sé y kién nhan xét cua dai dién doanh nghiép, cac
chuyén gia vé thué va luat vé b luat nay.
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Hop 13: Tom tat ndi dung Luat Quan Iy Thué (sira ddi) 2019

Luat Quan ly thué (sira d6i) gdm 17 chuong voi 152 diéu quy dinh viéc quan ly cac loai
thué, cach khoan thu khac thudc ngan sach Nha nude. Dbi tuong ap dung cia Luat gom: ngudi
nop thué; co quan quan ly thué; cong chirc quan ly thué bao gdm cong chire thué, céng chirc
hai quan; co quan Nha nuéc, t6 chac ca nhan khéc ¢ lién quan.

Luat quy dinh cac hanh vi bi nghiém c4m trong quan 1y thué nhu:

thong ddng, moc ndi, bao che giira ngudi ndp thué va cong chirc, co quan quan 1y
thué dé chuyén gia, tron thué;

gay phién ha, sach nhidu d6i v6i ngudi ndp thué;

loi dung dé chiém doat hodc st dung trai phép tién thué;

cb tinh khong ké khai hodc ké khai thué khong day du, kip thoi, chinh xéac vé sd
tién thué phai nop;

can tré cong chirc quan 1y thué thi hanh cong vu;

st dung ma s6 thué cua nguoi ndp thué khac dé thuc hién hanh vi vi pham phap
luat hodc cho nguoi khac st dung ma sb thué ctia minh khéng dang quy dinh cta
phap luat;

ban hang, cung cip dich vu khong xuat hoa don theo quy dinh cta phap luat, sir
dung hoa don khong hop phap va str dung khong hop phap hoda don;

lam sai 1€ch, str dung sai muc dich, truy cép trai phép, pha huy hé théng thong tin
vé nguoi nop thué.

Nhim day manh hién dai hoa cong tac quan 1y thué, Luat quy dinh:

Nha nudc tao diéu kién cho cac t6 chtic, ca nhan tham gia phat trién cong nghé va
phuong tién k¥ thuat tién tién dé ap dung phuong phap quan 1y thué hién dai, thuc
hién giao dich dién tr va quan ly thué dién tir; déy manh phat trién cac dich vu
thanh toan thong qua hé thong ngan hang thuong mai, t6 chirc tin dung khac dé
timg budc han ché cac giao dich thanh toan bang tién mat ciia ngudi nop thué;

Co quan quan Iy thué xay dung hé thong cong nghé thong tin dap ing yéu cau hién
dai hoa cong tac quan 1y thué, quy dinh tiéu chuan k¥ thuat, dinh dang dir liéu vé
hoa don, ho so thué dé thuc hién giao dich dién tir gitta ngudi ndp thué véi co quan
quan 1y thué va giira co quan quan 1y thué véi cac co quan, t6 chirc, ca nhéan c6 lién
quan.
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Luat quy dinh 5 truong hop dugc x6a ng tién thué, tién cham ndp, tién phat. Trong
d6, doanh nghiép, hop tac xa bi tuyén bd pha san d thuc hién cac khoan thanh toan theo quy
dinh cua phap luat vé pha san ma khong con tai san dé nop tién thué, tién cham ndp, tién
phat; C4 nhan da chét hodc bi toa an tuyén bd 1a da chét, mat nang lyc hanh vi dan sy ma
khong co tai san, bao gdm ca tai san duoc thira ké dé nop tién thué, tién cham ndp, tién phat

con ng... s€ dugc xda no tién thué, tién cham nop, tién phat.

Bén canh do, Luat cling quy dinh 16 cac ndi dung vé nhiém vu, quyén han va trach
nhiém cia co quan, t6 chirc, c4 nhan trong quan 1y thué; diang ky thué; sir dung ma sé thué;
khai thué va tinh thué; nghia vu ndp thué; thu tuc hoan thué; kiém tra thué, thanh tra thué;
thanh tra thué; cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan 1y thué; xu 1y vi pham
hanh chinh vé quén 1y thué...

Luat nay s& c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2020. Trong d6, quy dinh vé hoa don,
chtng tir dién tir ctia Ludt nay c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2022. Luat ciing quy dinh vé viéc
khuyén khich co quan, td chuc, ca nhan ap dung quy dinh vé hoa don, chung tir dién tr cua

Luat nay c6 hiéu lyc trude ngay 01/7/2022.

Dbi véi cac khoan thué duge mién, giam, khong thu, x6a ng thué phat sinh trudc ngay
01/7/2020 thi tiép tuc xtr Iy theo quy dinh ctia Luat Quan 1y thué s6 78/2006/QH11 da duoc
stra d6i, bd sung mot sb didu theo Luat s6 21/2012/QH13, Luat sé 71/2014/QH13 va Luat s6
106/2016/QH13.

Theo dng Sebastian Eckardt, chuyén gia kinh té treang ciia Ngan hang Thé giai tai Viét
Nam, Luat Quan ly thué (sira d6i) tao nén tang kinh té vi mé vi né dugc dwa ra dung thoi diém,
¢6 nhiéu diém méi tich cuc co loi cho ngudi ndp thué, hudng dén chinh sach thué minh bach,
don gian, bao gébm nhiéu ndi dung vé chong chuyén gia dap tng duoc yéu cau thyc té va phi
hop vai théng 18 qudc té. Thi nhat, du thao Luat nay duoc nhan dinh 1 dugc dua ra ding thoi
diém boi nén kinh té Viét Nam dang tiép tuc thay d6i, hoi nhap vao nén kinh té thé gisi. Vi
vay, Viét Nam c6 rat nhiéu cong ty da qudc gia dang hoat dong véi nhiéu hoat dong xuyén bién
gigi phuc tap. Day ciing 1a thoi ky nén kinh té s 1am thay doi cach xir ly cac giao dich. Nhiing
diéu nay c6 anh hudng dén hé thong thué. Hon nita, Viét Nam duy tri tbc o phat trién kinh té
cao, doi hoi moi truong phap |y vé thué phai tiép tuc duoc thay doi, hap dan hon nham thu hat
thém dong vén dau tu. Trong bdi canh d6, Luat Quan ly thué rat quan trong vi né tao nén tang
dé hé thdng thué hoat dong c6 hiéu luc, dam bao dap ung yéu cau cua nén kinh té vi mé voi
nhiing phét trién méi (nhu nhiéu quy dinh thué quéc té hon) ciing nhu dap (g yéu cau caa nén
kinh té s6. Bong thoi, hé thong thué ciing can hoat dong hiéu qua hon ddi véi Chinh phu, tic
la khong tén qua nhiéu chi phi dé van hanh hé théng; va quan trong hon nita 12 hiéu qua dbi
v6i ngudi nop thué, giam thiéu chi phi tuan thu cac quy dinh vé thué. Thir hai, Luat nay duoc
danh gia 1a phu hop véi thdng 1é qudc té vi n6 gan hé théng phép luat Viét Nam vai céc théng

67



1& qudc té, ddng thoi giai quyét mot sé thach thac caa qué trinh hoi nhap. Vi dy, du thao da cé
quy dinh vé quan ly thué dua trén rai ro va quan ly tuan tha thué. Day 1a diém quan trong cua
mét hé théng thué hién dai. Dy thao luét ciing cing ¢b thém cac quy dinh vé co ché chuyén gia
duoc xay dung tai Nghi dinh 20. DPay ciing 14 van dé rat quan trong trong bdi canh c6 nhiéu
cong ty da qudc gia dang hoat dong. Ngoai ra, Luat dua ra mot s6 quy dinh vé hoa don dién tir
nham tan dung nhiing loi thé caa nén kinh té sd, nhd d6 cac cong ty dé dang tuan tha quy dinh
vé hoa don hon va co quan thué ciing d& quan 1y cac hoat dong kinh té hon, dam bao cac quy
dinh thué c6 hiéu lyc. Cac quy dinh nay ciing cung ¢ nén tang dé sir dung ho so thué dién tu,
thanh toan dién tir. Viét Nam da c6 nhiéu tién bo vé khia canh nay va dy thao Luat nay da tao
nén tang dé thic ddy hon nira van dé nay.

Cac chuyén gia vé thué va luat trong nuéc cho rang Luat Quan Iy thué (stra doi) dap
g duoc yéu cau quan ly thué hién dai, gop phan chéng that thu thué trong bbi canh nén kinh
té s6 phat trién. Luat da cang ¢ va thay thé cac quy dinh ciia nhitng vian ban phép ly vé thué
trude day vai nhiéu diém mai, trong d6 c6 mot sé diém quan trong noi bat sau day:

Mot 13, kéo dai thoi han nop hd so quyét toan thué TNCN. Theo quy dinh tai khoan 2
Piéu 32 Luat Quan Iy thué 2006, thoi han nop hd so quyét toan thué cham nhat 1a ngay thir 90
ké tir ngay két thirc nam duong lich, hoic nim tai chinh d6i véi ho so quyét toan nam. Tuy
nhién, theo diém b khoan 2 Diéu 44 Luat Quan Iy thué 2019, c4 nhan dwgc phép nop hd so
quyét toan thué thu nhap ca nhan cham nhét 1a ngay cubi cuing cua thang thir 4 ké tir ngay két
thiic nim duong lich (tuc 13, kéo dai thém 01 thang so vai Luat Quan Iy thué 2006). Quy dinh
nay duoc &p dung voi c& nhan tryc tiép quyét toan thué.

Hai 14, mo rong quyén cua ngudi nop thué. Bén canh cac quyén dugc quy dinh tai Luat
quan ly thué hién hanh, mot s6 quyén méi dugc bd sung tai Luat Quan ly thué sira doi nham
bao dam tét nhat quyén loi caa ngudi nop thué. Bo 13, nguoi nop thué:

—  duoc biét thoi han giai quyét hoan thué, sb thué khong dugc hoan va cin cir phap
ly d6i véi s6 thué khong duoc hoan;

—  duoc tra ciru dé xem, in toan bo chang tir dién tir nguoi nop thué da giri dén cong
thong tin dién tir ciia co quan quan ly thué theo quy dinh caa Luat méi nay va cua
phép luat vé giao dich dién tu;

—  duoc sir dung chirng tir dién tir trong cac giao dich véi co quan quan Iy thué va céc
co quan, t6 chuc c6 lién quan;

—  khéng bi xir Iy vi pham vé thué, khong bi tinh tién cham nop ddi vai truong hop do
ngudi nop thué thuc hién theo van ban huéng dan va quyét dinh xir Iy caa co quan
thué, co quan nha nudc c6 tham quyén lién quan dén nodi dung xac dinh nghia vu
thué cua ngudi nop thué.

Ba 13, siét chat quan |y hoat dong chuyén gia. Bé ngan chan tinh trang trén thué thong qua
chuyén gi4, Luat nghiém cam cac hanh vi: thong dong, mac ndi, bao che giita nguoi nop thué va cong
chic quan ly thué, co quan quan ly thué dé chuyén gia, trén thué. Khoan 5 Biéu 42 Luat Quan ly thué
quy dinh nguyén tic ké khai, xac dinh gia tinh thué dbi véi giao dich nhu sau:
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— K& khai, x4c dinh gié tinh thué d6i véi giao dich lién két theo nguyén tic phan tich,
so sanh véi cac giao dich doc 1ap va nguyén tic ban chat hoat dong/giao dich quyét
dinh nghia vu thué phai ndp nhu trong diéu kién giao dich gitra cac bén doc 1ap;

—  Gia giao dich lién két duoc diéu chinh theo giao dich doc lap dé ké khai, xac dinh
s tién thué phai nop theo nguyén tic khdng lam giam thu nhap chiu thué.

—  Diém dang luu y 13, nguoi ndp thué ¢ quy moé nho, rai ro vé thué thap dugc mién
thuc hién quy dinh ké khai, xac dinh gia tinh thué theo noi dung trén va duoc ap
dung co ché don gian hoa trong ké khai, xac dinh gia giao dich lién két.

Bén canh y&u cau vé bao cio dbi véi cong ty da qudc gia, trong d6 c¢6 bao cdo loi nhuan
lien qudc gia, cho co quan thué phi hop vai théng 1é qudc té, Luat da tao khung phép Iy cho
viéc chia sé dir liéu véi cac co quan thué ciia cac nudc Khac.

Bén 13, phan loai ho kinh doanh. Theo diéu 51 caa Luat Quan Iy thué 2019, “nhiing ho
kinh doanh, c& nhan kinh doanh c6 quy md vé doanh thu, lao ddng dap ang tir mirc cao nhat vé
tiéu chi ciia doanh nghiép siéu nho theo quy dinh phap luat vé hd tro doanh nghiép nho va vira
va vira phai thuc hién ché do ké toan va nop thué theo phuong phéap ké khai. Nhiing ho kinh
doanh c6 quy md nho hon s& &p dung phuong phap thué khoan.” Pay la giai phap quan Iy tao
binh ding va minh bach di vai cac ho kinh doanh, dong thoi thuc day qua trinh chuyén doi ho
kinh doanh c6 du diéu kién dang ky thanh 1ap doanh nghiép.

Nim 13, b6 sung chirc ning cung cip dich vu ké toan cho dai ly thué. Theo diém ¢ khoan
1 Piéu 104 Luat Quan ly thué 2019, chic nang cung cap dich vu ké toan cho doanh nghiép siéu nho
dugc bd sung cho dai ly thué. Pay 1a quy dinh cho phép cac dai ly thué thém chuc ning cung cip dich
vu ké toan ngoai viéc cung cap dich vu dai ly thué dang thuc hién. Chirc ning nay phu hop véi Luat HS
trg doanh nghiép nho va vira, gitp nhitng doanh nghiép siéu nho tiét kiém chi phi vi thay vi phai thué
hai don vi thuc hién 02 dich vu (tu van thué va ké toan), doanh nghiép chi can thué mot don vi thuc
hién hai nhiém vuy trén. Dong thoi, quy dinh nay ciing gitip cac dai Iy thué ma rong pham vi kinh doanh,
tao diéu kién canh tranh lanh manh va phat trién.

Sau 13, ldan dau tién quy dinh quan ly thué doi véi hoat déng TMPT. Khoan 4 Bidu 42
Luat Quan ly thué 2019 vé ké khai thué quy dinh: Déi v6i hoat dong TMPT, kinh doanh dya trén nén
tang s6 va céc dich vu khac dugc thuc hién bai nha cung cip & nude ngoai khong c6 co s thudng tra
tai Viét Nam thi nha cung cip ¢ nudc ngoai c¢6 nghia vu truc tiép hoic iy quyén thuc hién dang ky thué,
khai thué, nop thué tai Viét Nam theo quy dinh cua Bo truong Bo Tai chinh (Khac Niém, 2019). Tuy
day 1a mot trong nhitng noi dung rat quan trong trong cong tac quan ly thué ddi voi hoat dong TMDT,
nhung n6é méi chi mang tinh chat dinh hudng. Chéc chin, trong thoi gian tsi, Chinh phi s ban hanh
c4c van ban huéng dan cu thé vé noi dung quan 1y ddi véi hoat dong TMDT.

KET LUAN

Xu thé toan cau hoa va hién dai hda dang tao co hdi cho cac doanh nghiép mé rong va
hoi nhap nhanh hon vao thi trudng khu vuc va quéc té, khién cho hién tugng trén tranh thué
trg thanh mot van nan vo ciing phire tap va mang tinh toan cau. O Viét Nam trong nhimg nim
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gan ddy, cac co quan kiém toan da phat hién hang loat cac sai pham thuong gap khong chi ¢
thué TNDN ma con & hang loat céc sic thué khac. C6 thé noi, hanh vi gian 1an thué ngay cang
di&n bién phuc tap, pham vi ngay cang rong, quy mé ngay cang I6n va tha doan ngay cang tinh
Vi,

Trong giai doan 2010 — 2018, cdng tac thanh tra kiém tra cia nganh thué da phat hién
hang chuc nghin doanh nghiép vi pham thué TNDN véi sé tién thué thu vé c6 thé 18n t6i nhiéu
nghin ty ddng mdi nam. Dac biét, hién twong tron va tranh thué c6 xu hudng ngay cang gia
tang. Hau qua 13, bat chap sé luong va quy mé doanh nghiép trong nén kinh té tang rat nhanh,
nhung thué TNDN thu vé ting khong twong xtng ca vé sé lugng ciing nhu ty trong trong thu
ngan sach nha nudc. Hién tuong vi pham thué khdng chi dién ra ¢ cac tap doan da quéc gia,
ma con ¢ ca cac doanh nghiép nha nude ciing nhu doanh nghiép tu nhan trong nudc; khéng chi
dién ra & cac doanh nghiép quy mé Ién ma con ¢ ca cac doanh nghiép quy md vira va nho.

Véi mie d6 hoi nhap caa Viét Nam vao nén kinh té thé gi¢i ngay cang sau, va toc do
s6 hda nén kinh té ngay cang nhanh, thi tinh trang gian lan thué ngay cang gia tang véi dién
bién phirc tap va tha doan tinh vi hon, vuot tim kiém soét cua cic co quan thué. Thuc té cho
thay, trach nhiém tuan thii thué ciia cac cha thé kinh té 1a kha thip cong véi ning luc quan ly
thué cua cac co quan thué con yéu dan t6i that thu ngan sach 16n, vi pham tinh canh tranh binh
dang giira cac chu thé kinh té.

Mic du trong nhitng nam gan day, Viét Nam da nd lyc trong viéc hinh thanh va cing
c¢b hanh lang phap ly vé quan Iy thué, tién gan hon dén céc chuan muc qudc té vé gia ting tinh
minh bach va chdng trén va tranh thué. Tuy nhién, khung phép 1y hién nay van con nhiéu bat
cap, thiéu dong bo, va chua theo kip véi thuc té dién bién nhanh va phic tap. Nghi dinh 20/2017
nén dugc thay thé bang mot nghi dinh khac véi nhitng noi dung phtl hop hon theo tinh than cua
Luat Quan ly thué 2019 ¢6 hiéu lyc tir ngay 1/7/2020. Trong giai doan tiép theo, Viét Nam can
nd lyc nhidu hon nita dé hoan thién hé thong phap ly vé quan ly thué, va dac biét 1a phai lam
cho phép luat di vao cudc sdng. Bén canh viéc ting cudng kiém toan hoat dong, kiém toan hiéu
qua, cac danh gia tic dong cua cac sic thué dén doi séng kinh té — x4 hoi, ting truong va phat
trién bén viing cua nén kinh té ciing can dugc thuc hién.
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PHU LUC SO LIEU

Phu luc 3.1: Ty I¢ 14i vay/EBITDA theo nganh nghé

Lai vay/EBITDA Lai vay/EBITDA Léi vay/EBITDA Léi vay/EBITDA Lai vay/EBITDA
2013 2014 2015 2016 TB 2013-2016

FDI | DNNN | NNN | FDI | DNNN | NNN | FDI | DNNN | NNN | FDI | DNNN | NNN | FDI | DNNN | NNN
Néng nghiép 7% | 37% | 15% | 11% | 18% | 49% | 8% | 21% |18% | 9% | 36% | 27% | 9% | 28%
Xay dung 16% | 40% | 39% | 7% | 35% | 35% | 4% | 40% | 33% | 4% | 34% | 21% | 8% | 37% | 32%
Tai chinh 0% | 0% |[17% | 5% | 6% |11% | 8% | 0% |13% | 2% | 1% | 17% | 4% | 2% | 15%
Khach san & nha hang | 13% | 2% | 66% | 11% | 3% | 60% | 16% | 8% |36% |11% | 6% |59% |13% | 5% |55%
Ché bién ché tao 4% | 27% | 28% | 4% | 30% | 23% | 3% | 21% | 20% | 3% | 19% | 17% | 4% | 24% | 22%
Khai khoéang 1% 7% 25% 7% 37% | 1% 5% 23% | 2% 8% 19% | 1% 7% | 26%
Bét dong san 21% | 6% 30% | 24% | 2% 31% | 61% | 6% 32% | 33% | 8% 52% | 35% | 6% | 36%
Vién thong 18% | 4% 4% | 15% | 1% 5% | 26% | 8% % | 3% 1% 6% | 16% | 4% 5%
Thuong mai % | 12% | 32% | 7% | 20% | 25% | 8% | 11% 5% 7% 37% | 7% | 13% | 31%
Giao théng 34% | 27% | 82% | 18% | 14% | 20% | 12% | 14% | 21% | 11% | 17% 19% | 18% | 41%
Tién ich 8% | 7% |[33% | 7% | 13% | 32% |20% | 15% | 33% | 18% | 19% | 30% | 13% | 14% | 32%
Céc nganh khéac 49% | 3% | 27% | 68% | 2% 8% |19% | 3% 3% | 20% | 1% | 23% |39% | 2% | 15%

Tinh toan tir dit liéu diéu tra doanh nghiép hdng nam ciia TCTK
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Phu luc 3.2: S6 lweng va ty trong doanh nghiép theo ty & ng/vén chi sé hiru

S0 DN ¢6 No/Vén chit< | S6 DN ¢6 No/Von chii= | S6 DN ¢6 No/Vén chia | S6 DN ¢6 No/Vén chi >
1 [1,3) =[3,5) 5

Nam FDI |DNNN| NNN | FDI |DNNN| NNN | FDI | DNNN | NNN | FDI |DNNN | NNN
2013 5943 | 1,542 | 156,747 | 2,149 | 889 |156,880 | 649 | 282 | 18,159 | 958 367 | 16,976
2014 6,301 | 1,447 |178,327| 2,319 | 765 |156,826| 735 | 253 | 20,502 | 1,079 | 334 | 20,116
2015 7,133 | 1,400 |206,213 | 2,514 | 709 |157,337 | 762 | 230 | 32,648 | 1,190 | 300 | 26,485
2016 8,576 | 1,312 |313,172| 2,812 | 625 | 77,486 | 869 | 203 | 27,106 | 1,399 | 262 | 42,404
2017 8,823 | 1,285 |393,297 | 3,133 | 608 | 96,276 | 1,046 | 192 | 31,385 | 1,684 | 256 | 49,411
TB 7,355 | 1,397 | 249,551 | 2,585 | 719 |128961 | 812 | 232 | 25960 | 1,262 | 304 | 31,078
Ty 18 DN ¢6 No7Vén chit | Ty 1¢ DN c6 No/Vén chii Ty 18 DN ¢6 No7/Vén Ty 18 DN ¢6 No7/Vén chii

<1 =11,3) chi = [3,5) >5

Nam FDI | DNNN| NNN | FDI |DNNN| NNN | FDI | DNNN | NNN | FDI |DNNN | NNN

2013 | 61,3% | 50,1% | 44,9% | 22,2% | 28,9% | 45,0% | 6,7% | 92% | 52% | 9,9% | 11,9% | 4,9%

2014 | 60,4% | 51,7% | 47,5% | 22,2% | 27,3% | 41,7% | 7,0% | 9,0% | 55% | 10,3% | 11,9% | 54%

2015 | 61,5% | 53,1% | 48,8% | 21,7% | 26,9% | 37,2% | 6,6% | 8,7% | 7,7% | 10,3% | 11,4% | 6,3%

2016 | 62,8% | 54,6% | 68,1% | 20,6% | 26,0% | 16,8% | 6,4% | 85% | 59% | 10,2% | 10,9% | 9,2%

2017 | 60,1% | 54,9% | 69,0% | 21,3% | 26,0% | 16,9% | 7,1% | 82% | 55% | 11,5% | 10,9% | 8,7%
B 61,2% | 52,9% | 55,6% | 21,6% | 27,0% | 31,5% |6,8% | 8,7% | 6,0% |104% | 11,4% | 6,9%

Tinh toan tir diz liéu diéu tra doanh nghiép hang nam ciia TCTK
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Phu luc 3.3: S6 lwgng va ty trong doanh nghiép theo ty 18 14i vay/EBITDA

L&i vay/EBITDA < = L&i vay/EBITDA = L&i vay/EBITDA = L&i vay/EBITDA >
Sé 10% (10%,20%] (20%,30%0] 30%
lwgng | FDI | DNNN | NNN FDI | DNNN [ NNN | FDI | DNNN | NNN | FDI | DNNN | NNN
2013 | 8,771 | 2,184 | 327,817 | 352 227 | 2,990 | 169 157 | 2,696 | 407 512 | 15,259
2014 | 9,479 | 2,041 | 356,589 | 359 205 | 3,181 | 194 161 | 2,708 | 402 392 | 13,294
2015 | 10,601 | 1,999 | 406,227 | 382 192 | 3,042 | 200 124 | 2,609 | 416 324 | 10,806
2016 | 12,578 | 1,839 | 413,407 | 405 167 | 8,805 | 212 112 | 7,405 | 461 284 | 30,551
TB | 10,357 | 2,016 | 376,010 | 375 198 | 4,505 | 194 139 | 3,855 | 422 378 | 17,478
L&i vay/EBITDA <= L&i vay/EBITDA = L&i vay/EBITDA = Lai vay/EBITDA >
5 10% (10%,20%] (20%,30%0] 30%
trong | FDI | DNNN | NNN FDI | DNNN [ NNN | FDI | DNNN | NNN | FDI | DNNN | NNN
2013 | 90.4% | 70.9% | 94.0% | 3.6% | 7.4% | 0.9% | 1.7% | 51% | 0.8% | 4.2% | 16.6% | 4.4%
2014 | 90.8% | 72.9% | 94.9% |34% | 7.3% | 0.8% | 1.9% | 58% | 0.7% | 3.9% | 14.0% | 3.5%
2015 | 91.4% | 75.7% | 96.1% | 3.3% | 7.3% | 0.7% | 1.7% | 4.7% | 0.6% | 3.6% | 12.3% | 2.6%
2016 | 92.1% | 76.6% | 89.8% | 3.0% | 7.0% | 1.9% | 1.6% | 4.7% | 1.6% | 3.4% | 11.8% | 6.6%
TB |91.2% | 74.0% | 93.7% |3.3% | 7.2% | 1.1% | 1.7% | 51% | 0.9% | 3.8% | 13.7% | 4.3%

Tinh toan tir dii liéu diéu tra doanh nghiép hdng nam ciia TCTK
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CHUONG 5: PHAN TICH THUC NGHIEM HANH VI TRON VA TRANH
THUE: BANG CHUNG TU CAP PQ DOANH NGHIEP

DAN NHAP

Hanh vi trén va tranh thué caa cac cong ty da quéc (MNCs) 1a 1a mét hién tuong toan
cau xay ra ¢ hau hét cac nuoc trén thé gidi. Tuy nhién, so véi nhitng nuéc phét trién, viéc
chuyén loi nhuan ra khoi cac nuéc dang phat trién thudng co tac dong tiéu cuc 16n hon téi su
phat trién bén vitng bai nhimg nude ndy thuong thiéu ngudn luc va ki thuat dé dbi pho. Ngoai
ra, cac nudc dang phat trién ciing dé ton thuong hon béi ho phu thudc nhiéu hon vao dong gop
cia MNCs. Theo UNCTAD (2015), déng gép cia MNCs chiém khoang 23% tong sé thu thué
thu nhap doanh nghiép va trong duong khoang 10% tong thu ngan sach ¢ cac nudc dang phat
trién. Ty Ié nay khéc nhau giira cac nuée va vang 1anh tho. O Viét Nam, wéc tinh tir dix liéu
diéu tra doanh nghiép cho thiy, trong giai doan 2013 — 2017, bénh canh nhitng déng gop rat
I6n vao xuat khau va tao viéc 1am, khu vuc doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai con déng
gop tGi gan 41% tong sb thu thué thu nhap doanh nghiép, nhung lai chi chiém chua day 7%
tong thu ngan sach nha nuéc.

MNCs thudng dugc biét dén véi viéc sir dung nhiéu ki thuat tranh va tham chi 1 trén
thué. Ciing theo UNCTAD (2015), wéc tinh c6 khoang 30% lugng dau tu nurdc ngoai trén toan
thé gisi da duoc trung chuyén qua mot diém trung gian (offshore hubs), thuong I cac thién
duong thué, trude khi dén noi tiép nhan. Cac kénh chuyén gia duoc MNCs sir dung ciing rat
da dang, tir dinh gi4 sai, chuyén ng, cho dén viéc khai thac su khong twong thich vé hé thong
phép ly hay lgi dung cac thoa thuan thué giita cac nude. Piéu nay da dan dén su that thu thué
I6m, dic biét 12 & cac nudc dang phat trién do kha nang thu thué bi han ché, phu thudc nhiéu
vao cac cong ty dau tr nude ngoai va lugng dau tu tir cc thién duong thué ngay cang gia ting.

Trong chuong nay, dé phan tich hanh vi trén va tranh thué thu nhap ciia MNCs tai Viét
Nam chung toi sir dung bo di liéu diéu tra doanh nghiép hang nam trong giai doan 2013 —
2017. Do ching ta khong thé quan sat truc tiép duoc hanh vi tron va tranh thué, nén hau hét
cac phuong phap dinh lugng déu chi c6 thé cb gang lam sang to cac khia canh caa hanh vi trén
va tranh thué mot cach gian tiép thdng qua viéc so sanh thué suat hiru hiéu hoic ty suét lgi
nhuan gitta MNCs nhu Johanson va cong su (2017), hay Palansky va Jansky (2017). Ngoai ra,
viéc khong quan sat duoc hanh vi tron va tranh thué mot cach tryc tiép ciing khién viéc xac
dinh cu thé céc kénh trén va tranh thué ma cac doanh nghiép c6 thé sir dung tro nén kho khan.

Trudc tién, chdng toi s& thyuc hién cac phan tich thong ké don gian vé tinh hinh hoat
dong va két qua san xuét kinh doanh cua cac khu vuc doanh nghiép, bao gom doanh nghiép c6
vbn dau tu nudc ngoai (FDI), doanh nghiép nha nudc (DNNN) va doanh nghiép ngoai nha
nudc (NNN). Su khac biét vé tinh hinh hoat dong va két qua san xuét kinh doanh giira céc khu
vuc doanh nghiép nay s& cho nhitng goi ¥ ban diu vé hanh vi chuyén lgi nhuan hay trén va
tranh thué. Tiép theo, cac k§ thuat phan tich dinh lwong phic tap hon s& duoc ap dung dé phan
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tich hanh vi trén va tranh thué (mét cach gian tiép). Cudi cuing, ching tdi ¢ gang uéc tinh con
sb lgi nhuan va doanh thu thué mét di do hanh vi trén va tranh thué cua cac khu vuc doanh
nghiép, trong d6 tap trung vao MNCs.

THONG KE MO TA

Trong giai doan 2013 — 2017, s6 luong doanh nghiép dang hoat dong ¢ Viét Nam ting
kha déu dan qua cac nam vai tde do trung binh khoang 11,5%/nam, tir gan 362 nghin doanh
nghiép nam 2013 1én t6i hon 432 nghin doanh nghiép nim 2017. Ngoai trir, s6 luong va ty
trong cia DNNN ¢6 xu huéng giam dan do qué trinh ¢ phan hoéa thi cac doanh nghiép FDI va
NNN déu ¢6 xu huéng ting va ty trong khé én dinh. Doanh nghiép NNN chiém t6i khoang
96,7%, trong khi cac doanh nghiép FDI chiém khoang 2,7% con DNNN chi chiém 0,6%, tong
s6 cac doanh nghiép ciia nén kinh té trong giai doan nay. Mot diac diém dang cha ¥ khac dé 1a
c6 t6i 98% cac doanh nghiép trong nén kinh té Viét Nam 1a cac doanh nghiép vira va nho (dudi
200 lao dong). Ty trong cac doanh nghiép vira va nhé trong mdi khu viac FDI, DNNN va NNN
lan Tuot 12 77%, 60% va 99%.

Bang 5.1: S6 doanh nghiép dang hoat dong & Viét Nam giai doan 2013 — 2017

Nam DN FDI DNNN DN ngoai NN Téng

2013 9699  27% | 3080  09% | 348762  96,5% | 361541  100%

2014 10434 27% | 2799  0,7% | 375771  96,6% | 389004  100%

2015 11599  2,7% | 2639  0,6% | 422683  96,7% | 436921  100%

2016 13656 2,9% | 2402  05% | 460168  96,6% | 476226  100%

2017 14686  2,5% | 2341  04% | 570369  97,1% | 587396  100%
Trungbinh | 11473  2,7% | 2725  0,6% | 418224  96,7% | 432422  100%

Nguon: Tinh todn tir di liéu diéu tra doanh nghiép hdng nam ciia TCTK

FDI va DNNN la nhiing khu vuc doanh nghiép chiém uu thé trong viéc sir dung lao
dong va vén. Mac du chi chiém ty trong rat nho trong nén kinh té, nhung cac doanh nghiép
FDI va DNNN lan luot sir dung t6i khoang 28,6% va 9,5% tong sé lao dong trong giai doan
2013 — 2017. Mbi khu vuc doanh nghiép nay ciing chiém xap xi 21% tong tai san cua toan bo
khu vuc doanh nghiép. Nhu vay cé thé thiy, FDI 1a nhitng doanh nghiép tham dung lao dong
trong khi DNNN la nhitng doanh nghiép tham dung vén. Néu xét binh quan mat doanh nghiép,
rd rang FDI va DNNN c6 uu thé vuot troi hon han doanh nghiép NNN vé sir dung lao dong
cling nhu tiép can vén.
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Bang 5.2: Tong lao ddng va tai san cia cac doanh nghiép giai doan 2013 — 2017

Tong lao dong Tong tai san

Nim Triéu FDI  DNNN NNN Triffeu ty FDI  DNNN NNN
nguoi (%) (%) (%) | dong (%) (%) (%)

2013 11,2 25,8 129 61,3 17,9 18,4 32,6 49,0
2014 11,4 27,7 10,7 61,6 15,8 20,8 21,7 57,4
2015 12,2 29,3 9,4 61,3 19,2 20,5 19,1 60,4
2016 13,0 30,3 7,3 62,4 19,0 24,0 16,1 60,0
2017 13,4 30,1 7,1 62,8 24,3 21,4 16,5 62,1
Trung binh | 12,2 28,6 9,5 61,9 19,3 21,0 21,2 57,8

Nguon: Tinh toan tir di liéu diéu tra doanh nghiép hdang nam ciia TCTK

Ty Ié cac doanh nghiép ma rong san xuat kinh doanh théng qua thué tuyén thém lao
dong hoic mo rong dau tu trong mdi khu vuc 1a kha 16n. Khu vuc FDI din dau vé ty 1é cac
doanh nghiép tang quy mo lao dong véi ty 1€ khoang 46% trong giai doan 2013 — 2017. Khu
vuc DNNN theo sau véi gan 37%; khu vie NNN dting sau ciing nhung ciing ¢6 téi hon % s6
doanh nghiép thué tuyén thém lao dong trong cung giai doan. Tinh hinh mé rong dau tu con
tich cuc hon khi trung binh ¢6 t6i gan 2/3 s6 DNNN c6 tang von dau tu trong giai doan 2013
—2017. Ty l¢ doanh nghiép ting v6n dau tu trong mdi khu vic FDI va NNN ciing 1én téi Xap
xi 55%. Xét vé két qua kinh doanh, khu vuc DNNN c6 két qua kinh doanh vuot troi so véi hai
khu vuc con lai véi khoang 82% bao 13i hang nam. Trong khi d6, miac du vuot trdi vé quy md
lao dong 13n von nhung ty 1¢ doanh nghiép FDI bao 15/14i chi twong duong véi khu vuc doanh
nghiép NNN.

Cu thé hon, trong giai doan 2013 — 2017, trung binh mdi nam cac doanh nghiép trong
nén kinh té tao ra khoang 812,5 nghin ty dong lgi nhuan trudc thué. Trong d6, dong gbp cua
khu vuc doanh nghiép FDI 14 vao khoang 41% va kha 6n dinh qua cac nam. Trong khi do, ty
trong loi nhuan cua hai khu vuc DNNN va NNN lai ¢6 xu huéng trai chiéu nhau. Trong khi
dong gop vao tong loi nhuan cia DNNN giam tir 35% vao dau giai doan xudng con hon 14%
vao cudi giai doan, thi dong gop ctia doanh nghiép NNN lai tang tir gan 28% 1én hon 41% trong
cuing thoi ky. Xu huéng twong tur ciing dién ra dbi véi dong gop vé thué thu nhap cia mdi khu
vuc doanh nghiép. Piéu nay mot phan Ia do sé lwgng DNNN bi thu hep lai sau qua trinh ¢o
phan hoa.
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Bang 5.3: Tinh hinh kinh doanh cia ciac khu vuc doanh nghiép giai doan 2013 — 2017

Nim Tyl¢ DN tang quy m6 | Ty l¢ ‘DN tang von Ty 1¢ DN bao lai T§ 16 DN béo I3 (%)
lao dong (%) dau tu (%) (%)

FDI' DNNN NNN | FDI'  DNNN NNN | FDI  DNNN NNN | FDI DNNN NNN

2013 46,8 394 24,7 | 508 683 794 |520 813 52,7 | 474 173 437
2014 398 387 199|615 664 264 518 806 50,7 466 178 444
2015 485 36,7 259 |531 628 752 521 818 490 | 469 169 425
2016 459 360 324|561 689 31,7 522 838 515|476 156 472
2017 486 333 31,0 | 527 625 642|531 809 439|429 163 484
Trung binh| 459 36,8 26,8 | 548 658 554 |522 817 495 | 463 168 452

Nguon: Tinh toan tir diz liéu diéu tra doanh nghiép hang nam ciia TCTK

Néu xét binh quan mot doanh nghiép, DNNN c6 két qua kinh doanh tich cuc nhét trong
cac khu vuc doanh nghiép. Trung binh m3i DNNN c6 loi nhuan trudc thué gap hon 2.3 1an va
nop thué thu nhap doanh nghiép I6n gap khoang 3,1 lan doanh nghiép FDI. Trong khi dé, do
6 quy md nho va yéu thé trong viéc st dung lao dong va von, nén loi nhuan va thué binh quan
cua mdi doanh nghiép NNN 1a rat thap, chi bang khoang 1% loi nhuan va 0,7% sé thu thué caa
DNNN. Tuy nhién, lgi nhuan va thué phai nop binh quan mot doanh nghiép NNN lai c6 xu
hudng ting nhanh qua cac nam. Loi nhuan va thué cua khu vire nay ting 1an luot khoang 7,3%
va 23,3% mdi nam trong giai doan 2013 — 2017, gap 2 — 3 lan cé4c con s6 caa khu vuc FDI.
Trong khi d6, loi nhuan va thué binh quan mot doanh nghiép cua khu vuc DNNN lai ¢6 xu
hudng giam.

Biang 5.4: Loi nhuin truéc thué va thué thu nhip binh quan mdt doanh nghiép (ty

d(“)ng)

Nim FDI : DNNN : NNN :

LNTT Thué LNTT Thue LNTT Thué

2013 26,17 2,65 78,62 12,99 0,55 0,05

2014 23,74 2,82 71,77 9,90 0,55 0,05

2015 27,66 2,56 58,33 6,58 0,73 0,05

2016 30,37 3,19 52,24 7,13 0,78 0,07

2017 31,32 3,76 63,65 9,20 0,75 0,10

Gia tri trung binh 27,85 3,00 64,92 9,16 0,67 0,06
Téng truong trung binh | 3,9% 8,4% -3,8% -5,8% 7,3% 23,3%

Nguon: Tinh toén tir dir liéu diéu tra doanh nghiép hdng nam ciia TCTK
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Trong khi d6, néu chi xét cac doanh nghiép bao I4i, ty suat loi nhuan tir tai san (ROA)
va von cha (ROE) cua khu vue FDI cao hon hin so véi hai khu vire con lai. ROA va ROE binh
quan cua FDI trong giai doan 2013 — 2017 lan luot 12 8,3% va 21,5%, cao gan gap doi va gap
ba lan céc con sb tuong tng cia khu viee DNNN va NNN. Céc chi s nay trong mdi khu vuc
doanh nghiép khdng c6 su bién dong dang ké trong nhimg nim gan day. Tuy nhién, ty I& loi
nhuén trén doanh thu (ROS) cua khu vuc FDI chi x4p xi khu vuc DNNN, ham y khu vuc nay
tao ra nhiéu doanh thu nhung ciing di kém chi phi 16n. Khu vec NNN van 13 noi c¢6 hiéu qua
kinh doanh thap nhat xét trén ca ROA, ROE hay ROS do khu vuc nay ¢6 qua nhiéu céc doanh

Hinh 5.1: Ty suit loi nhuin trén tii san va von chi sé hiru (doanh nghiép co 13i)

(a) Loi nhudn trén tai san (%) (b) Loi nhuén trén vén chi (%)
10.0 25.0
8.0 20.0
6.0 15.0
4.0 10.0
2.0 5.0
0.0 0.0
2013 2014 2015 2016 2017 TB 2013 2014 2015 2016 2017
EFDI ®mDNNN NNN mFDI mDNNN = NNN

nghiép nho va siéu nho.
Nguon: Tinh todn tir di# liéu diéu tra doanh nghiép hdng nam ciia TCTK
Nguon: Tinh toan tir di liu diéu tra doanh nghiép hang nam cia
TCTK
PHAN TiICH HOI QUY
Do c6 su khac biét vé hé théng thué giira cac nudc nén MNCs ¢ xu hudng chuyén lgi
nhuan tir noi ¢ thué suat cao sang noi c6 thué suat thap hon. Viéc chuyén loi nhuan cé thé
duoc thuc hién qua nhiéu cach khac nhau bao gém: (i) sir dung vay no cao dé tai tro cho dau
tu, do vay ting muc thué dugc khau trir nho chi tra 14i vay (debt shifting); (i) dinh vi/phan b
tai san vo hinh (location of intangibles) va; chuyén gia (transfer pricing) giira cac cong ty lién

(a) Lgi nhuan trén doanh thu (%) ‘ (b) Chi phi trén doanh thu (%)

10.0 | 100.0 |

Hinh 5.2: Ty sudt lgi nhuén va chi phi trén doanh thu (doanh nghiép c6 13i)

e B |l ol

2013 2014 2015 2016 2017

2013 2014 2015 2016 2017
®FDI mDNNN = NNN MFDI mDNNN mNNN
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két & bén ngoai Viét Nam, v.v. Thém vao d6, qué trinh toan cau hoa va hoi nhap ciing 1am ting
co hoi tranh thué dong thoi gay bat binh dang gitra MNCs véi cac doanh nghiép trong nudc.
Trong phan nay, ching tdi c6 gang tra loi cau hoi lisu MNCs c6 tan dung su khac biét vé hé
thdng thué gitra cac nude dé giam nghia vu thué phai nop ¢ Viét Nam hay khong.

Phwong phap wéc lugng

Trong khoang gan 30 nim qua d3 c6 nhiéu nghién ciu vé mdi quan hé giira hanh vi
chuyén lgi nhuan va thué & nhiéu caa MNCs trén thé gioi. Mot s6 nghién ciu phan tich moi
quan hé gitra thué suat hoac chénh léch thué suat (gitta nuéc cha nha va nuée chu dau tu) Voi
ty suat loi nhuan trén tai san, von chi s& hitu hoic doanh thu nhu Grubert va Mutti (1991),
Johanson va cong su (2017), hoac véi loi nhuan truéc thué va Iai nhu Hines va Rice (1994),
Becker va Riedel (2012) hay Beer va Loeprick (2013). Trong khi d6, mét s6 khéc lai tap trung
cu thé hon vao cac kénh chuyén loi nhuan théng qua viéc danh gia tic dong caa thué hoic su
khac biét vé thué ddi véi cac quyét dinh vé dinh vi tai san vo hinh nhu Dischinger va Riedel
(2011) va Griffith va cac cong su (2014), dbi véi vay no noi bo nhu Buettner va Wamser
(2013), hay d6i véi gia xuat khau nhu Vicard (2015).

Tuong tu nhu cac nghién ciu & trén, phuong phap dinh lwong cua chdng toi sé dya trén
khung Iy thuyét ciia Grubert va Mutti (1991) va Hines va Rice (1994). C4c nghién ctu nay cho
rang, loi nhuan trude thué quan sat duoc ciia mot cong ty da qudc gia s& bang loi nhuan that
(true profit) cong véi phan loi nhuan bi chuyén di rong (net shifted profit) bai ly do thué. Loi
nhuan that phu thugc vao cac yéu té nhu quy md, nganh nghé, nim va cac dic diém khac cua
mot doanh nghiép. Trong khi d6, phan lgi nhuan bi chuyén di rong 1a khong quan sat duoc, va
nd phu thudc vao su khac biét vé hé thong thué gitra cac nudc.

Hinh 5.3: Khung ly thuyét ciia phwong phap wée lrgng

Loi nhuan traéc thud Loi nhuan that Loi nhuan bi
v ( 4 ’:1(110 ) ¢ s | (Do khac biég V€ quy mo, + chuyén di rong (Do
Quan sat duy nganh nghé, nam,...) nguyén nhan thué)

Dua trén ¥ tudng ndy, phan tich thuc nghiém sé duoc thuc hién dya trén céch tiép can
vi md, st dung dir liéu & cap d6 doanh nghiép gidng nhur nhiéu nghién ciru khac nhu Huizinga
va Laeven (2008), Buettner va Wamser (2013), Beer va Loeprick (2014), Vicard (2015), hay
Johansson va cong su (2017).

Chung t6i tiép tuc st dung bo dit liéu diéu tra doanh nghiép hang nim trong giai doan
2013 — 2017 dé thuc hién phan tich hdi quy. Khéc véi hau hét cac nghién ciru trudce day chi tap
trung vao MNCs, mau nghién ciru ctaa ching tdi bao phu tt ca cac doanh nghiép véi moi loai
hinh s¢ hitu (FDI, DNNN va NNN). Biéu nay l1a bai mot s6 Iy do sau. Thir nhat, nhu bang
chang cung cap & chuong trude, hanh vi trén tranh thué khdng chi xay ra & MNCs ma nd con
dién ra & ca khu vuc doanh nghiép trong nuéc. Do vay, viéc dua ca khu vuc doanh nghiép trong
nudc vao trong mau nghién ctu s& gidp ching ta ¢ cai nhin rong hon vé van dé nghién cau,

79



ddng thoi khong 1am mo di diém nhan vao MNCs. Ngoai ra, do co sé dit liéu khdng cung cap
thong tin vé cong ty me, cdng ty lién két hodc nude chu dau tu cia MNCs nén ching ti khdng
thé xac dinh duoc su khéc biét vé thué giita cac nude, va do vay tac dong cua né ddi véi hanh
vi tron va tranh thué caa MNCs. Thay vao d6, ching t6i s& tap trung so sanh su khac biét trong
hanh vi caa MNCs véi cac khu vuc doanh nghiép trong nudc, dé tir 6 uge tinh mac chuyén
loi nhuan twong ddi giira cac khu virc doanh nghiép.

Bién phu thudc phan anh kha ning sinh 101 trong cac phuong trinh hdi quy 12 ty suét lgi
nhuan trudc thué trén tai san (ROA) va ty sut lgi nhuan truéc thué trén vén cha so hitu (ROE)
gidng nhu trong cac nghién ctru cua Grubert va Mutti (1991) hay Johansson va cong su (2017).
Vé mat 1y twong, mau sb cua cac thude do nay phai doc 1ap hoan toan vai hanh vi chuyén lgi
nhuan va phan &nh hoat dong that caa doanh nghiép dé khong triét tiéu tac dong cua viéc
chuyén loi nhuan trén tir 6. Nhin chung, ty suat loi nhuan trén tai san, hoic ty suat lgi nhuan
trén von cha so hitu, 1a nhimg thudc do phan anh hoat dong kinh té that tét hon so véi thudc
do ty suat loi nhuan trén doanh thu vén ban than no bi anh huang bai hanh vi chuyén gia.

Céc bién giai thich cho loi nhuan quan sat dugc (ROA, ROE) bao gom cac bién giai
thich cho phan loi nhuan bi chuyén di rong va cac bién giai thich cho phan loi nhuan that.
Nhiéu nghién ctiu trude day ude lugng hanh vi trén va tranh thué dua trén chénh léch thué suat
TNDN phé théng gitra nudc sé tai va nude cha dau tu (Dischinger va Riedel, 2011; Becker va
Riedel, 2012; Beer va Loeprick, 2013; Buettner va Wamser, 2013; Vicard, 2015; Johanson va
cong su). Tuy nhién, nhu da nhic dén & trén, do bo dit liéu diéu tra doanh nghiép hang nim
cua Viét Nam khong cung cap théng tin vé cong ty me, cong ty lién két hoac nuéc cha dau tu
nén viéc tinh toan chénh léch thué suat TNDN 1a khong thé thuc hién dugc. Thay vao do, ching
t6i sir dung thué suat thu nhap doanh nghiép phé thdng (Statutory Tax Rates - STR) gidng nhu
trong Grubbert va Mutti (1991), Hines va Rice (1994), Huizinga va Laeven (2008), Dischinger
va Riedel (2011), Becker va Riedel (2012), Buettner va Wamser (2013), Griffith va cong su
(2014), hay Gravelle (2014). Mtc thué suat pho thong tac dong téi hanh vi chuyén loi nhuan
boi n6 ¢ thé khién MNCs thay d6i ngudn vay ng, chuyén nhuong tai san hoic san pham theo
muc gi bi thao ting. Muc thué pho thong cang cao, dong co chuyén loi nhuan cang Ién. Trong
giai doan 2013 — 2016, Viét Nam da hai 1an thay doi thué suat TNDN, tir mirc 25% trudce do
xudng con 22% keé tir 1/1/2014, va xudng tiép con 20% ké tir 1/1/2016. Bat ké su khac biét thé
nao giira thué suit trong nudc va qudc gia chu dau tu, viéc dua muc thué suat nay vao mé hinh
c6 thé tra 1oi cau hoi lidu chinh sach cat giam thué caa Viét Nam c6 giGp 1am giam hanh vi trén
tranh thué, va do vay dem lai céc lgi ich kinh té va tong thu thué hay khong.

Ngoai thué suat pho théng, Viét Nam ciing 4p dung nhiéu muc thué sut wu dai trong
mot khoang thoi gian nhét dinh d6i voi cac doanh nghiép tly thudc vao quy mo, linh vuc va
dia ban hoat dong. Dé tinh dén tic dong cua nhimg wu di thué nay, chung t6i dua thém bién
thué suat hiru hiéu vao mé hinh nhu Gravelle (2014) hay Beer va cong su (2018). Thué suét
hitu hiéu (ETR) duoc tinh bang thué phai nop chia cho lgi nhuan. ETR phan anh nhitng lgi ich
va tro cap ma doanh nghiép nhan duoc va do vay lam giam nghia vu nop thué. Do do, né phan
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anh chinh xac hon ganh ning thué déi véi doanh nghiép so véi thué suit phé thong. Mic do
wu dai thué duoc thé hién bang chénh léch giita thué suat phd thdng va thué suat hitu hiéu (STR
_ETR).

Do co hoi tron va tranh thué giita cac khu vire doanh nghiép khac nhau nén ching toi
dwa bién gia phan &nh ciu tric s& hitu ctia cc doanh nghiép vao trong phuong trinh wéc lugng.
DAu va mirc y nghia théng ké cua tham sb uéc luong duoc cua bién nay sé& gidp ching ta so
sanh duoc mirc d6 chuyén loi nhuan gitta cac khu vuc doanh nghiép. Tuy nhién, bén canh viéc
phan anh tac dong cua cac yéu té khdng quan sat duoc dén kha nang chuyén loi nhuan (vi du
nhu chinh séch thué & nude cha dau tu), né ciing c6 thé phan anh su khac biét vé hiéu qua san
xuat kinh doanh gitra cac khu vuc doanh nghiép.

Céc nhan t quyét dinh loi nhuan that cia doanh nghiép bao gém quy mé, hoat dong
mé rong dau tu va lao dong, nganh nghé kinh doanh, va nam. Kha ning sinh 15i ¢6 thé ting
hodc giam theo quy mé tuy thudc vao co ton tai loi thé kinh té theo quy mé hay khéng. Hanh
Vi m& rong dau tu va lao dong duoc Ky vong ¢6 anh huong 16i ty suat lgi nhuan boi doanh
nghiép chi thuc hién nhiing hoat dong nay khi né dem lai lgi ich cho chinh ho. Ty suat loi
nhuan ciing thay ddi gitra cac nganh nghé bai nhiéu ly do, vi du nhu do sy khac biét vé mic do
tham dung lao dong, mac d6 canh tranh hay cau tric thi truong lao dong. Hiéu ung c¢é dinh
theo nam ciing duoc kiém soat nham phan &nh sy bién dong kinh té giira cac nam trong giai
doan nghién ctru. Tuong tac giita bién phan &nh loai hinh s& hitu véi cac bién giai thich khac
cling dugc dua vao phuong trinh udc lugng nham phan énh sy khéc biét gitra cac khu vuc theo
cac dic diém. N6i tom lai, phuong trinh ude lugng co ban sé& ¢6 dang nhu sau:

Profity, = a + fy X stryy + B, X d X (str —etr); + yX;je + 6; + 0 + €;¢
4.2)

trong do,

v Profitit (Profitbility) 1a ty sut lgi nhuan duoc tinh bang ROA (Loi nhuan trudc
thué/Tong tai san) hoic ROE (Loi nhuan trudc thué/Von chi sa hitu) cia doanh
nghiép i trong nam t;

v’ strit (Statutory tax rate) la thué suat TNDN pho thdng caa doanh nghiép i trong
nam t;

v d la bién gia (dummy) c6 gia tri bang 1 véi doanh nghiép c6 loi nhuan dwong
va bang 0 vai cac doanh nghiép khac;

v (strit — etrir) 1a chénh léch giira thué suit pho thong (stri) va thué suat hitu hiéu
(etrit) ctia doanh nghiép i trong nam t;

v' Xijt1a véc-to bién giai thich phan 4anh cac dic diém caa doanh nghiép (so hitu,
quy mo tai san va lao dong, c6 mé rong dau tu hoac thué tuyén thém lao dong,
nganh nghé, nam,...);

v’ 8; va g, do luong cac hiéu ang cb dinh.
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Ngoai phuong trinh co ban trén, chiing t61 cling udc lugng cac phuong trinh mé rong
bang viéc thém vao cac bién tuong tac gitra bién phan &nh ciu tric so hitu (FDI va NNN) véi
céc bién giai thich khac trong md hinh. Viéc 1am nay 1a nham xéac dinh duoc su khac biét vé
loi nhuan khai b&o, hay lgi nhuan bi chuyén di, gitta MNCs véi cac khu vuc doanh nghiép khéc
theo cac dic diém khéc nhau. Sau khi c¢6 két qua wéc lwong, ching toi s& tinh ton va so sanh
muc chuyén loi nhuan cé thé co giira cac khu vuc doanh nghiép tuong tu nhu cach lam cua
Huizinga va Laeven (2008) va Jansky va Palansky (2017).

Dir ligu

Nhu dé nhic ¢ trén, ching tdi tiép tuc sir dung bé dit liéu diéu tra doanh nghiép trong
5 nam, tir 2013 dén 2017. Mic du day 1a bo dir liéu tét nhat sin c6 tuy nhién no ciing khong
tranh khoi nhiing han ché nhat dinh. Thir nhat, théng tin cung cap trong co s& dit liéu nay la loi
nhuan ké toan chwa hop nhit (ddi véi cac tp doan hoic tong cong ty). Loi nhuan ké toan co
thé khéc véi loi nhuan chiu thué vi nhiéu Iy do, vi du nhu do khac biét vé thoi gian ghi nhan
thu nhap hoic chi phi, dinh nghia vé thu nhap hozc do loi nhuan chiu thué bao gom ca phan 15
trong qua khu dugc két chuyén. Tuy nhién, diéu quan trong Ia lgi nhuan ké toan thuong bién
dong cung chiéu, va do vay nd cé thé 1a thudc do phu hop dai dién cho lgi nhuan chiu thué.
Ngoai ra, do bo dir liéu khdng chira thdng tin vé dia chi ciia cong ty me, cac chi nhanh hay
nudc cha dau tu cua cac cong ty da qudc gia dang hoat dong tai Viét Nam, nén chiing t6i khong
thé xac dinh duogc su khac biét vé thué — mot dong co quan trong cua viéc dich chuyén lgi
nhuan. Do vay, muc thué suat pho thong va thué suat hitu hiéu & Viét Nam s& duoc sir dung dé
thay thé.

Dé loai trir cc quan sat di biét (outliers) cua cac bién ROA va ROE ching toi str dung
phuong phép IQR (Interquartile Range). Cu thé, chling t6i 1ay mau trong khoang tir Q1 — k*IQR
dén Qs + k*IQR, vdi IQR = Q3 — Q1 va k = 2. Ngoai ra, d6i voi céc bién giai thich c6 nhiéu
diém di biét nhu etr chung toi ciing thyc hién loai trir 1% cac diém di biét & hai dudi phan phi.
Két qua cudi ciing chiing toi thu dugc 1.253.096 quan sét trong hdi quy véi ROA va 1.190.677
triéu quan sat trong hoi quy voi ROE.

Hinh 5.4: Phwong phap loai trir cAc quan sat di biét

BAT THUONG BAT THUONG

Median,
& Mean and Mode @
Q1-2*I0R *
a1 Q3 Q3+ 2*IQR
== —t—
| S —
IR QR . IQR i IQR " IR

Két qua wéc lwong

Két qua ude lwong duoc trinh bay trong Bang 4.5. Céc hoi quy (1) va (2) duoc thuc
hién véi bién phu thuoc ROA, con hdi quy (3) va (4) duoc thuc hién véi bién phu thuoc ROE.
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Hoi quy (1) va (3) khong c6 céc bién twong tac giira bién so hiru (fdi va nonSOE) véi cac bién
khac, con hdi quy (2) va (4) c6 day da cac bién twong tac. Két qua nhin chung cho thay ty suat
loi nhuan duoc béo céo bai cac doanh nghiép kha nhay cam véi thué suat TNDN phé théng
(str) va muc vu dai thué (str — etr). Hé s ude lwong duoc caa bién str mang dau &m va c
nghia nghia thong k& & mirc 1% véi moi hdi quy tng ho gia thuyét cho rang khi ganh nang thué
trong nudc cang cao thi dong co chuyén dich loi nhuan (trén va tranh thué) cang 16n. Tuong
tu nhu vay, hé s6 ude luong dugc cua bién phan anh wu dai thué hay chénh léch gitra thué suat
pho théng va thué suat hitu hiéu mang du duong va c6 ¥ nghia théng k& & muc 1% trong moi
hdi quy. Diéu nay ham y, trong s6 nhitng doanh nghiép béo 14i, doanh nghiép nao nhan duoc
vu dai thué cang nhiéu thi c6 xu huéng khai béo 14i cang 16n (that). Két qua nay ciing ham y
hanh vi trén va tranh thué c6 thé dién ra & moi loai hinh doanh nghiép, pht hop véi nhitng cong
bé chinh thirc vé vi pham thué cta cac co quan quan ly trong thoi gian vira qua.

Cu thé hon, két qua hdi quy (2) va (4) chi ra rang cat giam thué suat phd théng (str) 1
diém phan trim c6 thé l1am ting ty suat loi nhuan (ca ROA va ROE) duoc bao céo boi cac
doanh nghiép khoang 0,067 diém phan tram. Trong khi d6, cat giam 1 diém phan trim mirc
thué suat wu dai (str — etr) 1am giam ty suat loi nhuan khai bao khoan 0,046 — 0,049 diém phan
tram. Hé s6 udc lugng dugc cua bién str cao gap khoang 1,35 — 1,45 lan hé sé cua bién (str —
etr) dan dén mot ham y quan trong do 13, trong diéu kién cac yéu té khac khong doi, trong giai
doan nghién cuau, viéc cit giam thué suat phd thdng (giam str) dong thoi cit giam mirc wu dai
thué (giam chénh léch giita (str — etr)), c6 thé 1am tang ty suat loi nhuan khai bao, va do vay la
thu thué TNDN.

Co hoi chuyén loi nhuan giira cac khu virc doanh nghiép 1a khac nhau véi wu thé thuoc
vé cac cong ty da qudc gia. Bé phan anh su khac biét nay giira cac khu vuc doanh nghiép ching
ti dua cac bién gia phan anh khu vuc FDI (fdi) va khu vic ngoai nha nudc (nonSOE) vao
trong phuong trinh hdi quy dé so sanh vai khu vuec DNNN. Hé sé wdc luong dugc cia bién fdi
mang dau &m va c6 Y nghia théng ké ¢ muc 1% trong moi hdi quy. Trong khi do, hé sé wéc
lwong duoc cua bién nonSOE chuyén tir ddu &m va cd y nghia thdng ké trong céc héi quy khong
c6 cac bién tuong tac, sang dau duong nhung khdng ¢ ¥ nghia théng ké trong céc hoi quy co
cac bién tuong tac. Piéu nay ham y, trong diéu kién cac yéu té khac nhu nhau, khu virc NNN
c6 ty suat sinh loi khai béo khdng khac véi khu viee DNNN (do kha ning/co hoi tron va tranh
thué 12 gidng nhau). Trong khi do, khu vuc FDI ¢6 ty suat loi nhuan khai bao thip hon han khu
khu vuc DNNN va tham chi 1a khu vuc NNN. Két qua nay 1a kha ngac nhién boi khu vuc FDI
vdn ¢6 lgi thé hon vé tiép can cong nghé, ngudn vén gié ré tir bén ngoai, thi truong xuat khau,
dat dai, v.v. so véi cac khu vuc khéc trong nén kinh té. Do vay, dang 1& ra khu vuc phai ¢6 hiéu
qua san xuat kinh doanh tot hon. Ngoai ra, Bang 4.1 va Bang 4.2 ciing cho thay khu vuc FDI
cling c6 mirc d6 tham dung vén thip hon han so véi khu vuc DNNN, nén ty suat loi nhuan tinh
theo tai san hoic vén chu sé hitu thuong s& cao hon so véi khu viec DNNN, do vay hé sb cua
bién fdi dang I& phai mang diu dwong. Két qua ngac nhién nay c6 thé ngam ham y viéc c¢é tinh
khai bao thap va thuc hién chuyén dich lgi nhuan dién ra manh hon trong khu vic FDI so véi
cac loai hinh doanh nghiép khéc.
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Dang chu , hé s6 cua bién tuong tac giira fdi va nonSOE véi str déu mang ddu am va
c¢6 ¥ nghia thong k& & mirc nghia 1% trong moi hoi quy ham y cac khu vc FDI va NNN ¢6 ty
suit loi nhuan dugc bao co phan ng manh hon di voi sy thay ddi caa thué suat phd thong
so voi khu vuc DNNN. Hay néi cach khac, viéc tang (giam) thué suat phd thong 1am giam
(tang) ty sut loi nhuan khai bao caa cac doanh nghiép FDI va NNN nhiéu hon so véi DNNN.
Trong diéu kién céac yéu té khac khong ddi, 1 diém phan trim ting thém cua thué suat phd
thong c6 thé khién khu vuc FDI khai bao ROA va ROE thip hon khoang 0,088 — 0,089 diém
phan trim so véi khu vuc DNNN. Tuong ty nhu vy, 1 diém phan trim ting thém cua thué
suit phé thong ciing c6 thé khién khu viec NNN khai b4o ROA thap hon 0,057 diém phan tram,
con ROE thip hon 0,192 diém phan tram so voi khu vgc DNNN.

Tuong ty nhu vay, bién tuong tac giira fdi hay nonSOE véi bién phan anh wu dai thué,
(str — etr), caa cac doanh nghiép bao 14i mang dau duong va cd y nghia thong ké & muc 1%
trong tat ca cac phuong trinh wdc luong. Piéu nay mot lan nira cho thay khu vuc FDI va NNN
c6 ty suat loi nhuan duoc bdo cao phan tng manh hon ddi voi wu dai thué so véi khu vuc
DNNN. Tic 13, viéc tang (giam) uu dai thué s& khién cac doanh nghiép FDI va NNN béo i
cao (thap) hon so véi DNNN. Cu thé, 1 diém phan trim uu dai thué tang thém c6 thé khién khu
vuc FDI bao cao ROA va ROE cao hon lan luot 12 0,090 va 0,135 diém phan trim so véi khu
viuc DNNN. Trong khi d6, cac muic chénh léch twrong wng gitra khu viec NNN voi DNNN lan
lwot 12 0,030 va 0,081 diém phan tram.

Bing chang nay ham y khi thué suat thuc nop (hiru hiéu) cang thap (wu dai thué cang
I6n) thi mot mat doanh nghiép cang it c6 dong co tron va tranh thué hon, nhung mit khac doanh
nghiép c6 thé c6 dong luc nang cao hiéu qua hoat dong 16n hon dé huong thanh qua tao ra. Va
nhitng dong co nay 13 manh hon & cac khu vuc FDI va NNN boi két qua san xuat kinh doanh
gan lién vai lgi ich (s¢ hitu) ciia ho. Tuy nhién, véi viéc sir dung cac bién giai thich khac trong
md hinh lién quan dén vén, lao dong va cac hiéu ang cb dinh lién quan dén nganh nghé, nim
va doanh nghiép thi ching t6i gia dinh rang nhing thay ddi vé hiéu qua hoat dong da duoc
kiém soat. Tac dong cua viéc thay doi thué suat dén ty suat loi nhuan khai béo cua doanh nghiép
chu yéu duoc thuc hién théng qua cac hoat dong chuyén loi nhuan hay trén va tranh thué.

Nhin chung, két qua caa cac bién twong tac giira cau tric so hitu (fdi hay nonSOE) voi
c& bién thué (str va etr) cho thay phan @ng khai bao loi nhuan (hay trén va tranh thué) trudc
céc ganh niang hoic wu dii vé thué cia cac doanh nghiép khdng thudc s¢ hiru nha nude 1a manh
hon so véi cac doanh nghiép nha nudc.

Cac bién kiém soat dbi véi loi nhuan that duoc dwa vao md hinh bao gom:
log(totalassets) phan anh quy mé tai san; (do luong bang log cua gié tri tong tai san); labor_size
phan anh quy mé lao dong (bién gia, bang 1 néu doanh nghiép c6 quy mé lao dong > 200);
labor_increase phan anh quyét dinh thué tuyén thém lao dong (bién gia, bang 1 néu doanh
nghiép co tuyén thém lao dong trong nam); investment phan anh quyét dinh ma rong dau tu
(bién gia, bang 1 néu doanh nghiép cé tang vbn dau tu trong nim); cac bién gia phan anh sy
khac biét vé nganh nghé (nganh ché bién ché tao 1am co s&); bién gia phan anh hiéu ang ¢
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dinh theo thoi gian (nam 2013 duoc str dung 1am co s6). Ngoai ra, hiéu eng ¢ dinh theo doanh
nghiép ciing duoc kiém soat. Két qua wdc lugng dua dén mot sé két luan chinh nhu sau. Thu
nhét, ty suat lgi nhuan cua cac doanh nghiép ty 1& nghich véi quy mé tai san, log(totalassets),
nhung lai ty 18 thuan véi quy mé lao dong, labor_size. Thir hai, cac quyét dinh tang vén dau tu
hoic tuyén dung thém lao dong hau hét déu dan dén s gia tang ty suat loi nhuan that cua doanh
nghiép. Thir ba, ngoai trir wu thé cua cac doanh nghiép FDI theo quy mé tai san (bién twong
tac gitra fdi véi log(assets) mang dau duong va cd y nghia thong ké) thi ching t6i khong tim
thiy bang chiing vuot troi nao khac cua khu vuc nay theo céc dic diém khac nhau so véi céc
khu vuc doanh nghiép trong nuéc. Bén canh do, két qua ciing chi ra rang, ngoai trir thuong mai
va nganh “khac,” nganh ché bién ché tao cd ty suat loi nhuan thap hon hau hét cac nganh khac
(trong d6 nganh khai khoéang c6 ty suat lgi nhuan 1a 16n nhat). Cudi cing, hiéu tng ¢ dinh
nam chi ra rang loi nhuan caa cac doanh nghiép cé xu huéng giam trong giai doan 2013 — 2015
nhung lai ¢4 xu hudng tang tré lai trong nhitng nam 2016 va 2017. Piéu nay 1a phd hop véi
dién bién méi truong kinh té vi md cua Viét Nam trong giai doan nay.
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BIEN PHU THUQC: ROA = EBT/Total Assets; ROE = EBT/Equity

Bang 5.5: Két qua hai quy

1) ) @) (4)
BIEN GIAI THICH ROA ROA ROE ROE
Statutory tax rate -0.1255*** -0.0669*** -0.2573*** -0.0666*
(0.0136) (0.0170) (0.0284) (0.0356)
d*(statutory tax rate - effective tax rate) 0.0765*** 0.0461*** 0.1309*** 0.0494***
(0.0002) (0.0024) (0.0004) (0.0051)
FDI (ownership, dummy) -0.4850*** -1.8283*** -0.7766*** -7.1358***
(0.1312) (0.7064) (0.2903) (1.5275)
nonSOE (ownership, dummy) -0.4681*** 0.3705 -1.0391*** 1.6679
(0.0718) (0.4986) (0.1538) (1.0347)
Log(TotalAssets) -0.1831*** -0.2107*** -0.3805*** -0.4762***
(0.0029) (0.0386) (0.0059) (0.0805)
Labor_size (dummy, No. of workers > 200) 0.3070*** 0.3415*** 0.8786*** 0.9104***
(0.0288) (0.1153) (0.0622) (0.2480)
Labor_Increase (dummy) 0.1695*** 0.1760*** 0.3233*** 0.3823***



(0.0042) (0.0543) (0.0088) (0.1147)
Investment (dummy) 0.1009*** 0.2114*** 0.1118*** 0.1749
(0.0050) (0.0594) (0.0103) (0.1250)
FDI*(statutory tax rate) -0.0884*** -0.0894***
(0.0133) (0.0284)
FDI*d*(statutory tax rate - effective tax rate) 0.0897*** 0.1353***
(0.0029) (0.0063)
FDI*Log(Total Assets) 0.2587*** 0.7270***
(0.0564) (0.1240)
FDI*Labor_Increase (dummy) 0.0407 0.0235
(0.0658) (0.1400)
FDI*Investment (dummy) -0.0488 0.1360
(0.0722) (0.1539)
FDI*Labor_size -0.0580 -0.4374
(0.1591) (0.3504)
nonSOE*(Statutory tax rate) -0.0573*** -0.1918***
(0.0100) (0.0211)
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nonSOE*d*(Statutory tax rate - Effective tax rate) 0.0297*** 0.0814***
(0.0024) (0.0051)
nonSOE*Log(TotalAssets) 0.0274 0.0957
(0.0386) (0.0805)
nonSOE*Labor_Increase (dummy) -0.0074 -0.0620
(0.0545) (0.1150)
nonSOE*Investment (dummy) -0.1114* -0.0626
(0.0596) (0.1254)
nonSOE*Labor_size -0.0424 -0.0169
(0.1171) (0.2520)
Agriculture 0.2655*** 0.2722*** 0.1367 0.1504
(0.0651) (0.0650) (0.1345) (0.1345)
Construction 0.0486** 0.0491** 0.0472 0.0476
(0.0212) (0.0212) (0.0439) (0.0439)
Finance 0.2407** 0.2434** 0.5047** 0.5104**
(0.1089) (0.1088) (0.2225) (0.2224)
Hotels & Restaurants -0.1300** -0.1300** -0.0972 -0.0945
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(0.0512) (0.0512) (0.1073) (0.1073)
Mining 1.9945%*** 1.9517*** 4.3634*** 4.3248***
(0.3897) (0.3894) (0.8112) (0.8111)
Others -0.0657*** -0.0651*** -0.1915%** -0.1906***
(0.0224) (0.0224) (0.0464) (0.0464)
Real Estates 0.2832*** 0.2835*** 0.3893*** 0.3907***
(0.0429) (0.0429) (0.0888) (0.0888)
Telecom 0.1362*** 0.1378*** 0.2712*** 0.2731***
(0.0505) (0.0505) (0.1034) (0.1033)
Trade -0.0409** -0.0399** -0.1521*** -0.1513***
(0.0171) (0.0170) (0.0356) (0.0356)
Transportation -0.0473 -0.0467 -0.0990 -0.0982
(0.0313) (0.0313) (0.0652) (0.0652)
Utilities 0.0656 0.0676 0.0176 0.0214
(0.0710) (0.0709) (0.1469) (0.1468)
2014.year -0.1592*** -0.1559*** -0.4202*** -0.4157***
(0.0411) (0.0411) (0.0856) (0.0855)
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2015.year -0.1918*** -0.1872*** -0.3924*** -0.3880***
(0.0411) (0.0410) (0.0855) (0.0855)
2016.year 0.0471 0.0505 0.2739* 0.2820**
(0.0680) (0.0679) (0.1416) (0.1416)
2017.year 0.1745** 0.1766*** 0.5342*** 0.5404***
(0.0680) (0.0680) (0.1416) (0.1416)
Constant 4.1596*** 3.2936*** 9.3401*** 6.6447***
(0.3486) (0.6048) (0.7265) (1.2582)
Observations 1,253,096 1,253,096 1,190,677 1,190,677
R-squared 0.6554 0.6560 0.6417 0.6419
Enterprise FE YES YES YES YES
Year FE YES YES YES YES
Industry FE YES YES YES YES

Standard errors in parentheses

**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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U'6c tinh mikc chuyén lgi nhuin

Tiép theo ching t6i sir dung két qua hdi quy & trén dé udc tinh mac chuyén loi nhuan
(trén va tranh thué) va luong thué that thu tir khu vuc FDI so véi khu vuc DNNN. Nhu da
trinh bay trong co s& ly thuyét, mac chuyén lgi nhuan caa cac FDI thudc vao sy khéc biét vé
thué (thé hién qua cac bién str va etr) va cac co hoi/kénh chuyén lgi nhuan ma cac doanh
nghiép FDI c6 thé c6 ma ching ta khong thé quan sat duoc (thé hién qua bién fdi). Do vay,
trudc tién ching tdi sé tinh mac chénh léch ty suét sinh 10i (gap) gitta cac doanh nghiép FDI
va DNNN dua trén céc bién str, etr va fdi. Tuy nhién, bién fdi c6 thé khong hoan toan phan
anh viéc dich chuyén loi nhuan ma phan anh nhitng dac tinh khac dan dén ty suat loi nhuan
thip hon cua khu vuc FDI. Bé tinh dén diéu nay, ching toi s& tinh todn can dudi (min) va can
trén (max) cua muac chénh léch ty suat sinh loi gitra hai khu vuc trong tirng nam. Cu thé, tir
phuong trinh (4.1) ta co,

mingaps, = Py X Strye X fdi + P, X d X (Stry, — etry,) X fdi (4.2)
va
maxgaps, = By X 5try X fdi + B X d X (5try, — etry,) X fdi + 7 fdi,  (43)

trong do, By, ., va ?/f la cac tham s6 udc luong tir Phuong trinh (4.1); cac bién Stree Va
(str — etr) s, lan lugt 1 thué suat pho thong va mirc wu dai thué trung binh cia khu vuc FDI
trong nam t. Tiép theo, muc chuyén loi nhuan rong ting nam cua khu vuc FDI ¢6 thé dugc
tinh bang tich sé giita mirc chénh léch ty suat sinh 1o nay voi tong tai san (hoac von chu so
hiru) cua khu vyuc FDI.

min(Mtc chuyén loi nhuan rong) re = mingapys, X (Tong tai san) s, (4.4)
max(Mc chuyén lgi nhuan rong) ;e = maxgaps, X (Tong tai san)s,.  (4.5)

Mtc chuyén loi nhuan rong sau d6 duoc nhan vai mac thué suat hiru hiéu caa khu vuc
FDI dé c6 dugc muc that thu thué do hanh vi chuyén loi nhuan caa khu vuc nay (so vai khu
vuc DNNN). Két qua tinh toan duoc trinh bay trong Bang 4.6 (wdc luong véi ROA) va Bang
4.7 (wéc lwong véi ROE) theo ca gid tri tuyét dbi va theo so sanh véi thu thué TNDN va téng
thu thué.

Két qua cho thdy quy mé chuyén loi nhuan, va do vay la luong thué that thu nhin
chung dang c6 xu huéng ting theo thoi gian theo ca gia tri tuyét dbi va theo ty Ié trong thué
TNDN. Néu tinh theo phuong phap ROA, quy md that thu thué dao dong trong khoang 1,4 —
3,3% s6 thu thué TNDN trong nam 2013 di ting Ién téi 1,9 — 4,9% sé thu thué TNDN trong
nam 2017. Tuong tw nhu vay, lwong thué that thu tang tir 0,3 — 2,7% Ién 0,5 — 4,0% s6 thu
thué TNDN theo phwong phap ROE trong cuing giai doan. Tuy nhién, néu so sanh véi tong
thu thué thi mac do that thu thué lai kha 6n dinh qua cac nam. Diéu nay mot phan 1a do ty
trong cua thué TNDN trong tong thu thué c6 xu huéng giam khi Viét Nam ha thap thué suat
TNDN tir 25% trong nim 2013, xuéng con 22% trong nam 2014, va 20% ké tir nim 2016.
Tuy nhién, mat khac két qua dé ciing ¢ thé ham y mtc do vi pham thué TNDN trong nén
kinh té dang tang nhanh.
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Bang 5.6: Két qua wéc lwong mirc that thu thué tir khu vuc FDI (so véi DNNN) theo

phwong phap ROA
Gia tri (ty dong) | % S6 thu thué TNDN | % Téng sb thu thué

min max min max min max

2013 3.165 7.697 1,4% 3,3% 0,5% 1,1%
2014 2.621 6.685 1,3% 3,2% 0,4% 0,9%
2015 3.079 7.856 1,5% 3,9% 0,4% 1,0%
2016 3.340 8.720 1,8% 4,6% 0,4% 1,1%
2017 4.197 10.656 | 1,9% 4,9% 0,5% 1,1%
Trung binh 3.280 8.323 1,6% 4,0% 0,4% 1,1%

Nguan: Tinh toan cia nhém tac gid

Bang 5.7: Két qua wée lwgng mikc that thu thué tir khu vue FDI (so véi DNNN) theo

phuong phap ROE
Gia tri (ty dong) | % S6 thu thué TNDN | % Tong s6 thu thué

min max min max min max

2013 644 6.239 0,3% 2,7% 0,1% 0,9%
2014 500 4.894 0,2% 2,4% 0,1% 0,7%
2015 823 8.139 | 0,4% 4,1% 0,1% 1,1%
2016 838 7.833 | 0,4% 4,1% 0,1% 1,0%
2017 991 8.660 | 0,5% 4,0% 0,1% 0,9%
Trung binh 759 7.153 0,4% 3,4% 0,1% 0,9%

Nguaon: Tinh toan cia nhom tac gid

Trung binh trong giai doan 2013 — 2017, néu sir dung phuong phép uéc lugng voi
ROA, muc thit thu do hanh vi chuyén loi nhuan caa FDI (so véi DNNN) nam trong khoang
3280 — 8323 ty dong/nam, twong duong véi khoang 1,6 — 4,0% sb thu thué TNDN va 0,4 —
1,1% tong sb thu thué hang nam cua Viét Nam. Trong khi do, néu st dung phwong phap uéc
luong véi ROE, cac con s tuong tng sé thap hon d6i cht, 1an luot vao khoang 759 — 7153
ty ddng/nam, twong duong 0,4 — 3,4% s6 thu thué TNDN va 0,1 — 0,9% tong s6 thu thué hang
nam trong giai doan nghién cuu.

Tuong tu nhu vay, ching t6i ciing thuc hién wéc lugng quy md thét thu thué tir khu
vuc NNN do hanh vi trén va tranh thué. Két qua cu thé dugc trinh bay trong Bang 4.8 va Bang
4.9. Luu y rang cac bang nay khdng trinh bay gia tri min va max do hé sb uéc luong duoc cua
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bién nonSOE trong cac hdi quy 2 va 4 1a khong ¢ y nghia théng ké. Toan bo hanh vi chuyén
loi nhuan duoc giai thich qua cac bién twong tac gitta nonSOE vdi cac bién lién quan dén thué
(str va etr).

C6 thé thay két qua wdc tinh 1a kh& tuong dong véi nhau giira hai phuong phéap ROA
va ROE. Quy md thué thit thu theo gié tri tuyét d6i va theo ty trong so véi thué TNDN tir khu
vuc NNN (so véi DNNN) ciing chung xu huéng tang theo thoi gian gidng nhu khu vuc FDI.
Két qua nay la dong nhat véi cong bd vé vi pham thué trong thoi gian qua tir co quan thué
(xem Bang 3.1 trong Chwong 3). Cu thé, trong giai doan 2013 — 2017, lwong thué that thu tur
cac doanh nghiép NNN ting khoang gap doi, tir hon 8 nghin ty dong nam 2013 1&n khoang 14
— 16 nghin ty dong nam 2017. Trong khi do, ty trong thué that thu so véi thu thué TNDN ciing
tang manh, tir 3,5 — 3,6% lén 6,5 — 7,3% trong cung giai doan. Néu so véi khu vuc doanh
nghiép FDI thi tong muc thué that thu do hanh vi trén tranh thué tir khu viee NNN ¢6 thé cao
hon d6i chat. Tuy nhién, do sé lwong doanh nghiép NNN 16p gip khoang 36 lan s lugng
doanh nghiép FDI nén néu tinh binh quan maot doanh nghiép thi tinh hinh trén va tranh thué
ctia khu vuc FDI 16n va phé bién hon han.

Bang 5.8: Két qua wéc lwgng mirc thué that thu tir khu vire NNN (so véi DNNN) theo
phuwong phap ROA

Gia tri (ty dong) % S6 thu thué TNDN % Tong s6 thu thué

2013 8.122 3,5% 1,2%
2014 6.196 3,0% 0,9%
2015 7.798 3,9% 1,0%
2016 10.409 5,5% 1,3%
2017 15.855 7,3% 1,7%
Trung binh 9.676 4,6% 1,2%

Nguén: Tinh toan cia nhém tac gid

Bang 5.9: Két qua wée lwgng mirc thué that thu tir khu viec NNN (so véi DNNN) theo
phuong phap ROA

Gia tri (ty ddng) % S& thu thué TNDN % Tong s thu thué

2013 8.388 3,6% 1,2%
2014 6.521 3,1% 0,9%
2015 8.832 4,4% 1,2%
2016 11.593 6,1% 1,4%
2017 14.042 6,5% 1,5%
Trung binh 9.875 4,8% 1,2%

Nguon: Tinh toan cia nhom tac gid
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Cudi cuing, dé xac dinh muc thué that thu tir mdi khu vuc ching ta can tinh duoc mic
thué that thu tir khu vuc DNNN. Bé tinh duoc con sé nay ching toi sir dung sé vi pham thué
dugc phét hién bai cac co quan thué qua cong tac thanh kiém tra véi hai gia dinh sau: (i) muc
thué vi pham caa mdi khu vuc ty 1é thuan véi tong tai san hozc vén chu so hitu va; (ii) co quan
quan ly thué xéac dinh dugc day da mac thué vi pham cua cac DNNN boi s lwong doanh
nghiép trong khu vic nay Ia rat nho (hién chi con hon hai nghin doanh nghiép), va dong co
trén va tranh thué caa khu vuc ndy khong Ién va phic tap nhu hai khu viec FDI va NNN. Dya
trén céc gia dinh nay, két hop dit liéu trinh bay trong cac Bang 4.6 — 4.9 véi dit liéu vi pham
thué qua cac nam (Hinh 3.1 — 3.2), muc vi pham thué caa tirng khu vire doanh nghiép qua cac
nam duoc tinh todn va trinh bay trong cac Bang 4.10 — 4.12 duéi day.

Két qua cho thay, trong giai doan 2013 — 2017, mirc thué that thu, ca vé gia tri va ty
trong trong thué TNDN, dang c6 xu huéng tang ké tir nim 2014. Muc thué that thu do hanh
Vi trén va tranh thué mai nam trong giai doan nay uéc vao khoang 15,6 — 20,7 nghin ty ddng
(7,5 — 9,9% s6 thu thué TNDN) theo phuong phap ROA, va 13,3 — 19,7 nghin ty dong (6,4 —
9,5% s6 thu thué TNDN) theo phuwong phéap ROE. Nhiing con sé nay 16n gap khoang 3 — 4
lan con s vi pham phat hién hang nam béi cac co quan quan ly. Trong d6, muc that thu thué
mdi nam tir khu vuc FDI ¢6 thé 18n téi 8,0 — 9,0 nghin ty dong, tuong duong 4,0 — 4,5% s
thu thué TNDN, con muc that thu thué cia khu vuc NNN ¢6 thé 1én t6i 10,5 nghin ty dong,
Xap xi 5% s6 thu thué TNDN hang nam.

Biang 5.10: Mirc thué that thu cia cac khu vuc (ty ddng, phwong phap ROA)

FDI Tong

Nim DNNN min max NNN min max

2013 1.144 | 4309 8841 | 9.267 | 14721 19.252

2014 715 3336 7.401 | 6.912 | 10.964 15.028
2015 740 3.818 8595 | 8538 | 13.095 17.873
2016 824 4163  9.544 | 11.233 | 16.220 21.600

2017 1.017 | 5213 11.673 | 16.871 | 23.101  29.560

Trung binh 888 4168 9.211 | 10.564 | 15.620 20.663

Nguaon: Tinh toan cia nhom tac gid
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Bang 5.11: Mitc thué that thu (% s6 thu thué TNDN, phwong phiap ROA)

FDI Tong
Nam DNNN | min max NNN min max
2013 0,49% | 1,86% 3,81% | 3,99% | 6,35%  8,30%
2014 0,34% | 1,60% 3,56% | 3,32% | 527%  7,22%
2015 0,37% | 1,91% 4,30% | 4,27% | 6,55%  8,94%
2016 0,44% | 2,20% 5,05% | 5,94% | 8,58% 11,43%
2017 0,47% | 2,40% 5,38% | 7,77% | 10,65% 13,62%
Trung binh | 0,42% | 2,00% 4,42% | 5,06% | 7,48%  9,90%
Nguon: Tinh to4n ciza nhom tac gia
Bang 5.12: Miic thué that thu (ty dong, phwong phap ROE)
FDI Tong
Nim DNNN | min max NNN min max
2013 1.038 | 1.683 7.278 9.426 | 12.148 17.743
2014 838 1.338 5732 | 7.359 | 9.535  13.929
2015 869 1.693 9.008 | 9.701 | 12.263 19.579
2016 763 1.601 8.595 | 12.355 | 14.719 21.713
2017 996 1.987 9.656 | 15.038 | 18.021 25.690
Trung binh 901 1.660 8.054 | 10.776 | 13.337 19.731

Nguon: Tinh to4n ciza nhom tac gia

Bang 5.13: Mic thué that thu (% sb thu thué TNDN, phuwong phap ROE)

FDI Téng

Nam DNNN [ min max NNN min max

2013 0,45% | 0,73% 3,14% | 4,06% | 524%  7,65%

2014 0,40% | 0,64% 2,76% | 3,54% | 4,58%  6,70%

2015 0,43% | 0,85% 4,50% | 4,85% | 6,13%  9,79%

2016 0,40% | 0,85% 4,55% | 6,54% | 7,79% 11,49%

2017 0,46% | 0,92% 4,45% | 6,93% | 8,30% 11,84%
Trung binh | 0,43% | 0,80% 3,88% | 518% | 6,41%  9,49%

Nguon: Tinh toan ciia nhém tac gid
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KET LUAN

Chuong nay ¢ gang di tim bang ching thuc nghiém vé hanh vi trén va tranh thué
TNDN trong nén kinh té Viét Nam trong nhitng nam gan day. Théng k& mé ta chi ra rang c6
nhiéu ddu hiéu cho thay hién twong trén va tranh thué caia MNCs dién ra phd phién va véi
muc do nghiém trong hon céc cong ty trong nuéc. Cac MNCs din dau vé ty 18 doanh nghiép
ting quy md lao dong nhung ty 1¢ doanh nghiép béo 14i (I8) chi twong dwong khu vuc doanh
nghiép ngoai nha nudc vén yéu thé hon han vé tiép can von, cong nghé, thi trudng xuat
khu,... B&n canh d6, mac du co ty suét loi nhuan trén tai san hoac vén chu sé hiru 1 16n nhit,
nhung MNCs ¢6 ty 18 loi nhuan trén doanh thu chi trong dwong DNNN. Piéu nay ham y khu
vuc ¢6 von dau tu tryc tiép nudc ngoai tao ra nhiéu doanh thu nhung ciing di kém chi phi 16n.

Két qua phan tich dinh luong la kha nhat quan va cho thay hanh vi tron va tranh thué
c6 thé xay ra & moi loai hinh doanh nghigp. Cac bién phan anh muc thué suat pho théng hay
wu dai thué c6 vai tro quan trong quyét dinh dén mac chuyén lgi nhuan, va do vay 1a loi nhuan
khai bao, cua cac doanh nghiép. Ganh nang thué cang 16n thi mac do chuyén dich loi nhuén
(trdn va tréanh thué) cang 16n. Trong d6, phan wng caa cac doanh nghiép thudc khu vuc FDI
va NNN truéc nhimng thay d6i vé chinh sach thué la 16n hon nhiéu so véi cac DNNN. Dic
biét, gi tri udc lugng dugc cua cac tham sb lién quan dén thué suat phé thong va mic wu dai
thué dua dén mot ham y d6 14, trong diéu kién cac yéu té khong doi, viéc chinh phu cat giam
thué suét pho thong tir 25% xudng con 20% trong giai doan 20013 — 2016 ¢6 thé khién cac
doanh nghiép khai béo ty suét loi nhuan cao hon (it trén va tranh thué hon), va do vay lam
tang thu ngan sach tir thué TNDN.

Bén canh d6, két qua uéc luong ung ho kha chac chan gia thuyét cho rang khu vuc
FDI ¢c6 nhiéu co hoi, va do vay la trén va tranh thué nhiéu hon so véi khu vyc doanh nghiép
trong nuéc. Sau khi kiém soat cac yéu té c¢d thé anh hudong dén loi nhuan that, két qua wdc
luong chi ra rang ty suat loi nhuan (ROA va ROE) khai b4o cua MNCs ¢6 xu huéng thip hon
han so vai cac doanh nghiép trong nudc bat chap viéc ho ¢6 nhiing yéu t6 thuan loi hon vé thi
truong, cdng nghé, hay c6 mac do tham dung vén thap hon han khu viee DNNN. Céc két qua
wdc luong khac déu phi hop véi ly thuyét va thyc tién & Viét Nam trong giai doan nghién
ctru.

Mtc chuyén loi nhuan va that thu thué duoc tinh toan cho cac khu vuc FDI va NNN
trong mdi twong quan voi khu vuc DNNN. Két qua tinh toan cho thiy quy mé thué that thu
ngdy cang tang cao vé gid tri tuyét ddi cling nhu khi so sanh véi thu thué TNDN. Trung binh
trong giai doan 20103 — 2017, mdi ndm muc thué that thu tir khu vuc FDI (so véi DNNN) c6
thé 18n t6i hon 7 — 8 nghin ty dong, twong dwong khoang 3,4 — 4,0% tong sé thu thué TNDN.
Trong khi d6, con s twong tng caa khu vuc doanh nghiép NNN 1a cao hon d6i chit, khoang
gan 10 nghin ty déng, tuong duong 4,6% tong sb thu thué TNDN. Tuy nhién, néu tinh binh
quan mdi doanh nghiép, muc that thu thué tir doanh nghiép MNC cao hon gip vai chuc lan so
véi doanh nghiép ngoai nha nudc.
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CHUONG 6: KET LUAN VA KHUYEN NGHI CHINH SACH

Xu thé toan cau hoa va hién dai héa dang tao co hoi cho cac doanh nghiép mé rong va
hoi nhap nhanh hon vao thi truong khu vuc va qudc té, khién cho hién tuong trén va tranh
thué tré thanh mot van nan vé ciing phuc tap va mang tinh toan cau. O Viét Nam trong nhirng
nim gan ddy, cac co quan quan |y da phat hién hang loat cac sai pham thuong gap khong chi
& thué TNDN ma con ¢ hang loat cac sac thué khac. C6 thé néi, hanh vi gian 1an thué ngay
cang dién bién phuc tap, pham vi ngay cang rong, quy md ngay cang 16n va tha doan ngay
cang tinh vi.

M0 ta thdng ké cac chi s6 hoat dong cua cac khu vuc doanh nghiép chi ra nhiéu bang
chtng cho thay hién tugng tron va tranh thué ¢ cac cong ty da qudc gia c6 thé dién ra pho
phién va véi mirc do nghiém trong hon cac cong ty trong nudc. Cac cong ty da quéc gia dan
dau vé ty Ié doanh nghiép ting quy mé lao dong nhung ty & doanh nghiép béo lai (1) chi
tuong duong khu vyc doanh nghiép ngoai nha nude von yéu thé hon han vé tiép can vén, cong
nghé, thi trudng xuat khau, v.v. Bén canh d6, mic di o ty suat loi nhuan trén tai san hoic
vbn chu sé hitu 12 16n nhat, nhung cac cong ty da qubc gia cd ty Ié loi nhuan trén doanh thu
chi twong dwong DNNN. Diéu nay ham y khu vuc ¢ von dau tu truc tiép nudc ngoai tao ra
nhiéu doanh thu nhung ciing di kém chi phi 16n.

Két qua tir cac phan tich dinh luong khang dinh thuc trang chi ra trong két luan cua
cac co quan quan ly thué do 1a hanh vi trén va tranh thué cé thé xay ra & moi loai hinh doanh
nghiép, tir cic DNNN dén cac cong ty da qudc gia hay cong ty tu nhén, va co xu huéng ngay
cang gia ting. Trong d6, muc thué suat phd théng hay muc vu dai thué cé vai tro quan trong
quyét dinh d&én muc loi nhuan bi che dau. Cu thé, ganh nang thué cang 16n thi mic d6 trén va
tranh thué cang cao.

Bén canh d6, phan tng ctia cc doanh nghiép thudc khu vuc FDI va NNN trudce nhitng
thay d6i vé chinh sach thué 12 16n hon nhiéu so véi cac DNNN. Trong giai doan 2013 — 2017,
trong diéu kién cac yéu té khac khong doi, viéc cat giam thué suit pho théng tir 25% xudng
con 20% c6 thé din dén su gia tang ty suat loi nhuan khai bao, va do vay la thu thué TNDN
trong toan nén kinh té.

Két qua phan tich dinh lugng ciing ung ho kha chac chan gia thuyét cho rang khu vuc
FDI ¢6 nhiéu co hoi, va do vay |a trén va tranh thué nhiéu hon so véi khu vuc doanh nghiép
trong nudc. Trung binh trong giai doan 20103 — 2017, mirc thué that thu mdi nam tir khu vuc
FDI cao hon so v&i DNNN Ién téi hon 7 — 8 nghin ty dong, twong dwong khoang 3,4 — 4,0%
t6ng sb thu thué TNDN. Trong khi d6, con sé twong tng ciia khu vuc doanh nghiép NNN 1a
cao hon ddi chut so véi khu vuc FDI, khoang gan 10 nghin ty dong, twong duong 4,6% tong
s6 thu thué TNDN. Tuy nhién, néu tinh binh quan mdi doanh nghiép, mac that thu thué tir
doanh nghiép FDI cao hon gap vai chuc lan so véi doanh nghiép NNN. Tong muc thué that
thu mdi ndm wdc tinh cho ca 3 khu vuc doanh nghiép c6 thé dao dong trong khoang 13,3 —
20,7 nghin ty ddng (6,4 — 9,9% s6 thu thué TNDN), gap khoang 3 — 4 lan con sé vi pham phét
hién hang nam bai cac co quan quan ly.
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Véi nhitng két qua nghién ctiru chinh & trén, ching tdi cho rang Viét Nam can c6 nhiing
diéu chinh chinh sach quan trong dé phong va chdng hanh vi trén va tranh thué, tao méi truong
kinh doanh binh ding gitra cac khu vuc doanh nghiép, dong thoi huéng téi mot hé théng ngan
sach bén vitng. Nhitng chinh sach d6 cé thé bao gom:

Ther nhat, két qua nghién ciru va thyc tién chi ra rang hién twong vi pham thué TNDN
ngay cang nghiém trong va dién ra khdng chi trong khu vuc doanh nghiép FDI ma con & ca
khu vuc doanh nghiép trong nuéc. Do vay, Viét Nam nén nhanh chong nghién ciru va ap dung
cac bién phép chéng tron va tranh thué hién dang ap dung & cac nudc tién tién trén thé gioi,
dic biét 1a cac quy dinh trong Chi thi chdng tranh thué (Anti-tax Avoidance Directive —
ATAD) dang duoc 4p dung & cac nudc thanh vién caa EU, hoic cac bién phap theo khuyén
c40 cua cac td chirc qubc té nhu Chuong trinh Chdng X6i mon Co s¢ Thué va Dich chuyén
Loi nhuan (BEPS) hay Mang luéi Cong bang Thué Toan cau, v.v. Bén canh dé, viéc ting
cuong cdng tac thanh kiém tra, ting mac xa phat, va nang cao trinh 6 chuyén mén cua cac
can bo thué ciing rat can thiét nham dam bao viéc tuan thu thué caa cac doanh nghiép.

Ther hai, lién quan dén chinh séch chéng chuyén lgi nhuan théng qua vay no, hién nay
cac nudc tién tién trén thé giéi da c6 sy dong thuan trong viéc sir dung cong cu tran chi phi
1ai vay/EBITDA dugc khau trir thué. Tly theo dic thi ciia mdi nudc ma mic tran quy dinh
nay c6 thé dao dong tir 10 dén 30%. Tuy nhién, xu huéng chung la cac nudc s& thit chat ty 18
nay hon nita va tién dan tgi viéc loai bo hoan toan chi phi Iai vay tir cac cong ty lién két dugc
phép khau trir thué. Dya trén nhitng két qua phan tich trong Chuong 3, chiing t6i cho rang
viéc ap dung mirc tran 20% ddi véi tat ca cac loai hinh doanh nghiép o Viét Nam 1a phi hop.
Pé giam dong co trén va tranh thué qua kénh chuyén I4i vay trong dai han, Viét Nam ciing
nén cd 16 trinh thit chat ty 1& nay déng thoi phéi hop chit ché voi cac nudce trong viéc phong
chéng trén va tranh thué, x6a bo sy phan biét d6i xir gitra von vay va von ¢6 phan nhu khuyén
céo ciia Mang lugi Cong bang Thué Toan cau.

Tuy nhién, dé tao thuan loi cho doanh nghiép, Viét Nam nén diéu chinh mot sé rang
budc trong Nghi dinh 20. No6i dung diéu chinh nén bao gém: (i) chi phi l3i vay tir cac hop
dong vay no ki két truéc thoi diém Nghi dinh 20 ¢6 hiéu lyc nén duoc khau trir toan bo dé
tranh su bi dong cua cac doanh nghiép; (ii) Cho phép cac doanh nghiép chuyén phan chi phi
131 vay chwa duoc khau trir vao mot s6 nam tiép theo (c6 gidi han), thoi han két chuyén c6 thé
1a 5 ndm va chi 4p dung véi nhitng doanh nghiép mai thanh 1ap hoic c6 dau tu 16n vuot mot
con sb nhat dinh va; (i) Chi phi lai vay tir cac giao dich vay no doc lap nén duoc mién trir
hoan toan va khong chiu sy diéu chinh caa Nghi dinh 20. Nhing thay d6i nay ching tdi cho
rang nén duoc thuc hién trong mot nghi dinh khac, thay thé cho Nghi dinh 20, theo tinh than
cua Luat Quan ly thué 2019 ¢ hiéu lyc tir ngay 1/7/2020.

Thit ba, Viét Nam nén trién khai nghién cau thuc hién cac quy dinh nham chéng xo6i
mon co sd thué va chdng vén mong. Nghi dinh 20 chi nén diéu chinh hanh vi vay no cia cac
doanh nghiép c6 giao dich lién két, tuy nhién dé dam bao ciu tric tai chinh lanh manh cua cac
doanh nghiép va hé théng ngan hang trong dai han, hanh vi vay ng caa cac doanh nghiép doc
lap ciing can duoc khéng ché. Quy dinh gidi han vé vay no phai bao pha dugc moi loai hinh
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doanh nghiép, bt ké thudc so hitu nha nude hay tu nhan, cac tap doan da qubc gia hay tap
doan trong nudc, cac cong ty doc lap hay co giao dich lién két, v.v. nham dam bao moéi truong
kinh doanh binh ding.

Thi? tu, bén canh ting cudng trao dbi thdng tin véi cac nuéc khac, Viét Nam can cai
thién co sé dit liéu phuc vu cho muc dich quan ly thué thong qua viéc yéu cau tit ca cac cong
ty da qudc gia l6n hang nam phai 1ap bao céo theo tirng qudc gia vai di liéu tong hop vé phan
bd thu nhap, loi nhuan, thué va céc hoat dong kinh té giira cac khu vuc phap 1y thué ma né co
hoat dong kinh doanh. Bén canh d6, Viét Nam ciing can trién khai thuc hién cac quy dinh
quan ly thué déi véi hoat dong thuong mai dién tir, kinh doanh dya trén nén tang sb, va céc
dich vu khac duogc thuc hién bai nha cung cip ¢ nude ngoai khong ¢ co so thuong tra tai
Viét Nam. Diéu nay gop phan tao méi truong kinh doanh binh dang va chéng that thu cho
ngan sach nha nudc.

Cugi cing, trong vai tro la cha tich ASEAN trong nam 2020, Viét Nam nén bo sung
c4c van dé vé canh tranh thué, uu dai thué, va phong chéng trén va tranh thué vao chuong
trinh nghi sw caa ASEAN nham nang cao nhan thirc va khai xuéng céc thao luan cap khu vuc
vé céac chii dé nay. OECD nhan manh rang, cac hanh dong don phuong cia tirng quéc gia la
khong du hiéu qua trong viéc ngan chan va han ché tron va tranh thué caa cac doanh nghiép.
Do d6, c4c bién phap mang tinh dong bo nham tang cuong quy dinh vé thué cho cac quéc gia
can phai duoc thyc hién.
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